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INTRODUCAOQO

O Rio Formoso ¢ o principal rio do Municipio de Bonito, onde se encontram
grande parte dos atrativos turisticos locais. Suas aguas sdo cristalinas desde a nascente até
a foz. Contudo, somente ha pouco mais de dez anos iniciou-se uma cultura essencialmente
preservacionista, havendo sido constatado ocorréncia anterior de inimeras dareas
degradadas as suas margens.

Em vérios locais a vegetacdo ciliar encontra-se totalmente destruida,
desrespeitando a area de preservacdo permanente, sendo que em alguns casos mais graves
¢ verificado o desvio das 4aguas do rio para constru¢do de piscinas artificiais, extragdes
antigas de calcarios, dentre outras obras de significativo impacto ambiental.

Contudo, apesar da pequena extensdo deste rio (100 km), ndo havia um
diagnodstico ambiental completo de tais areas degradadas, sendo que a atuagdo dos 6rgdos
ambientais era setorizada, com base em denuncias recebidas e requisicdes do Ministério
Publico. Em razdo desta falha de atuagdo sistematizada, ja ¢ possivel perceber pontos
sensiveis de assoreamento, decorrentes da falta de manejo adequado de solo em varios
locais que, somados, podem ser causadores de grandes danos ambientais.

Percebendo a necessidade de uma acdo mais coordenada e efetiva, surgiu a
idéia da criacdo do “Projeto Formoso Vivo”, idealizado em trés fases: uma primeira, na
qual ¢ feito o diagnodstico ambiental em todas as propriedades existentes as margens dos
rios (setenta e cinco); a segunda, visa dar as alternativas de recuperagdo dos danos
ambientais diagnosticados, bem como fornecer a alocagdo georeferenciada das reservas
legais existentes ou a recuperar nas propriedades; e a terceira, iniciando-se com a
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta, para a tomada das providéncias
apontadas nos laudos ambientais e efetivacdo das medidas para recuperagdo dos danos
diagnosticados, ou, ainda, a elaboragdo de estudos mais aprofundados nos casos de obras

de grande impacto e dificil recuperacao.



OBJETIVO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a experiéncia desenvolvida no
Projeto Formoso Vivo, que visa a adequacgdo a legislagdo ambiental de 75 propriedades
rurais situadas nas margens do rio Formoso na cidade de Bonito — MS. Nao se tem como
finalidade fazer incursdes aprofundadas seja no campo juridico, seja no campo das ciéncias
bioldgicas; ao contrario, busca-se divulgar uma experiéncia pratica da aplicagdo do Direito
Ambiental para a conserva¢do da biodiversidade deste local. Experiéncia essa que vem

dando certo e que eventualmente pode ser aplicada em outras localidades.

HISTORICO: CUSTEAMENTO DO PROJETO DE RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS COM INDENIZACAO POR DANOS AMBIENTAIS
PRETERITOS

O Ministério Publico, como 6rgdo constitucionalmente destinado a defesa dos
direitos difusos, tem a incumbéncia de defender os interesses de toda a sociedade das
lesdes eventualmente praticadas, seja por particulares, seja por parte do Estado.

Dentre estes interesses tutelados pelo Ministério Publico, encontra-se a defesa
de um meio ambiente saudavel e equilibrado, conforme preconiza a Constituigdo Federal
em seu art. 225, devendo prevalecer nesta matéria, sempre, o principio da precaugdo
(MUKALI, 2002), evitando-se qualquer tipo de lesdo a este bem juridico tdo fragil e de
dificil recuperagao.

Contudo, nem sempre ¢ eficaz a precaucdo para evitar-se a ocorréncia de
danos, pois, ndo raras vezes, tem-se necessaria a atuacdo dos Orgdos competentes na
exigéncia de reparacdo do dano ambiental decorrente de atividades tanto licitas, quanto
ilicitas, as quais escaparam da fiscalizacdo dos entes estatais.

Ocorrido o dano ambiental, surge a necessidade de sua reparagdo. Segundo
Antunes (2002), a reparacao em pecunia deve ser feita tdo-somente quando a reparagdo
especifica (retorno ao status quo ante) for impossivel, ja que deve prevalecer o
restabelecimento da qualidade ambiental.

Tal entendimento tem levado alguns profissionais do Direito a mal avaliar ou
minimizar a questdo da reparacdo do dano ambiental, propondo-se ou exigindo-se tdo-

somente a revitalizacdo do local degradado, seja através de plantio de arvores ou outras



medidas mitigatérias, conforme o caso, sem que seja cobrada indenizacdo em razdo dos
danos ambientais pretéritos.

Assim, em alguns casos, tem-se esquecido que a reparagdo do dano ambiental
deve ser total, e que a legislacdo ambiental ndo impede que seja cumulada a exigéncia da
recuperagdo com a indeniza¢do dos danos causados, conforme determina o art. 4° VII, da
Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente):

“Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

(...) VII. a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacio de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos”. Nao se pode esquecer que, uma
vez degradado o meio ambiente, este dificilmente recuperar-se-4 integralmente, e, mesmo
que venha a se recompor, havera invariavelmente um dano ambiental pretérito que devera
ser indenizado, ja que houve sensivel queda da qualidade ambiental no interregno entre a
data do dano e o restabelecimento do estado anterior (VALERY & ALVARO, 2002).

E indiscutivel que a polui¢io de um rio — mesmo que ele venha posteriormente
a ser totalmente despoluido — causa uma série de violagdes em ecossistemas que deixaram
de seguir seu curso normal, como a mortalidade de peixes, eliminagdo de algas, etc.

Da mesma forma, a derrubada irregular de uma arvore, ndo sera integralmente
recuperada com o replantio de outra no local, pois naquele ambiente deixaram de se
desenvolver vérias plantas, insetos, pdssaros, microorganismos € outros animais, sendo
necessario que este dano ambiental pretérito seja reparado de alguma forma, evidenciando-
se apenas a reparacdo nao especifica (indenizagdo ambiental). Para Cruz (1999):

“A reconstituicio da floresta destruida, ndo basta porém o simples
replantio das arvores abatidas. Sabemos hoje que a desfloresta¢do tem conseqiiéncias
drasticas em todo o ecossistema dependente da floresta e nos ecossistemas envolventes,
afectando ndo so a biota, mas provocando igualmente alteragoes climaticas e o
subsequente empobrecimento do solo. Reparar todos estes danos restaurando o equilibrio
anteriormente existente, significa recriar as condi¢oes do solo, do clima e da biota,
permitindo a natureza restabelecer o ecossistema em toda a sua riqueza, diversidade e
complexidade. Ora, para o conseguir, é necessario ter em conta que o tempo da natureza é
mais lento e longo que o dos homens e que no calculo deste dano poderdo também ter de
entrar verbas destinadas ao financiamento de estudos de investigacdo e pesquisa

cientificas de acompanhamento das acg¢oes de restaurac¢do dos ecossistemas destruidos,



avaliando em cada momento as reac¢oes do meio, com Vvista a facilitar a
autoregeneragdo.”

Portanto, o que se propde € que sempre que ocorra agressdao ao meio ambiente
seja feita a diferenciacdo entre a indeniza¢do do dano ambiental pretérito, que devera ser
cumulativa com a recuperacdo do meio ambiente ou, na impossibilidade desta, com a
compensagdo ambiental.

A indenizagdo ambiental do dano pretérito ndo se confunde em nenhum
momento com a recuperagdo do meio ambiente, pois a primeira diz respeito aos danos ja
ocorridos e que irdo ocorrer até o retorno ao estado anterior, e a segunda — recuperagao — €
o proprio retorno da qualidade ambiental degradada em razdo da atividade exercida.

Da mesma forma, impossivel confundir a indenizagdo dos danos ambientais
pretéritos com a compensacdo ambiental, pois esta Gltima somente pode ser cogitada em
casos que a reparagdo especifica do meio ambiente seja inviavel.

Exemplificando-se: ocorrendo um desmatamento de uma éarea de reserva legal,
necessario se faz exigir a indenizagdo por danos ambientais pretéritos, decorrente da
degradacdo ja ocorrida, além de reflorestamento do local, considerando-se este a
recuperagdo do meio ambiente. Contudo, se a degradacdo no local for tecnicamente
irreversivel — como construgdo de uma barragem de grande porte — impde-se a exigéncia
da indenizagdo ambiental pretérita e de uma compensa¢@o ambiental a ser estabelecida, ja
que ¢ impossivel o retorno ao estado anterior.

Nao se fard aqui, por ndo ser este o objetivo do trabalho, explanagdo a respeito
das formas de valoragdo do dano ambiental, nem quaisquer outras digressdes mais
aprofundadas sobre o tema, sendo que as no¢des acima foram apresentadas tdo-somente
para servir de suporte ao estudo do caso concreto a ser analisado.

O Ministério Publico, ao tratar sobre casos em que houve degradacao
ambiental, verifica a ocorréncia do dano ambiental pretérito e, com os recursos dele
provenientes, pode reverter diretamente a melhoria da qualidade ambiental,
proporcionando projetos de relevancia para a recuperacdo de locais degradados ou outras
questdes afins.

O caso em andlise ¢ a aplicacdo concreta do que foi defendido acima, pois
através do Inquérito Civil n°. 029/2000, foram apurados danos ambientais decorrentes da

mineragdo de calcario por uma empresa de médio porte na Cidade de Bonito, a qual, a



despeito de possuir licenca ambiental, invariavelmente causava danos inerentes a sua
atividade mineradora.

Apos inimeras pericias e estudos, foram apontadas pelos técnicos todas as
medidas mitigatdrias a serem tomadas objetivando a ocorréncia do menor dano ambiental
possivel, dentre elas redu¢do de poluentes (poeira advinda do calcario) e minimizagdo da
carga de explosivos, sendo que tais recomendagdes foram integralmente acatadas pela
empresa.

Além destas medidas, impunha-se estabelecer via Termo de Ajuste de Conduta,
a obrigacdo de recuperacdo do meio ambiente, o que foi feito, ficando consignado que apds
a exploracdo de cada parte da jazida a mineradora iria iniciar o trabalho de
restabelecimento da area degradada. Caso fosse impossivel o retorno ao estado anterior,
seria estabelecida a devida compensacdo ambiental através dos Orgdos competentes
(Secretaria Estadual de Meio Ambiente e IBAMA).

Contudo, foi necessaria a apuracdo do dano ambiental que ja havia sido
causado até a data da assinatura do Termo de Ajustamento, além daqueles que iriam ser
ocasionados no futuro com a exploragao de calcario.

Apos varias reunides e discussdes, chegou-se a um ponto comum de que a
empresa, a titulo de indenizagdo por danos ambientais pretéritos, custeasse a primeira fase
do Projeto Formoso Vivo, consistente na contratacdo de uma empresa idonea para a
realizacdo de diagnostico ambiental em toda a extensdo do Rio Formoso.

Além disto, foi doado um veiculo a Policia Ambiental que ficou para o uso
exclusivo do projeto no periodo em que o mesmo foi executado.

De outro norte, como indenizagcdo ambiental pelos danos que serdo causados,
enquanto estiver sendo exercida a exploragdo da jazida, ficou estabelecido que a empresa
doasse, anualmente, a partir do ano de 2004, e enquanto estiver em funcionamento, o
montante de 3.000 litros de 6leo diesel a Policia.

Com estas providéncias, além de auxiliar a Policia Ambiental que no Estado de
Mato Grosso do Sul sofre sérias restricdes orgamentdrias, conseguiu-se dar o primeiro
passo para a execucao de um projeto imprescindivel a melhoria do meio ambiente local: a
recuperagdo das areas degradadas as margens do Rio Formoso.

Por fim, impde-se registrar que o custeamento de projetos decorrente de
indenizacdo por danos ambientais — conforme muito bem acentua a Promotora de Justica

da Bahia, Horténsia Gomes Pinho (WIEDMANN, 2001) — em nada afronta quaisquer



disposi¢des legais, pois a previsdo de indenizacdo ao fundo previsto no art. 13, da Lei
7.347/85 ¢/c a Lei 7.797/89, ¢ decorrente das condenacdes em acdes civis publicas, sendo
que aqui se trata de Termo de Ajuste de Conduta firmado em Inquérito Civil.

Para que ndo haja duvidas, observe-se a redacdo do dispositivo citado (art. 13,
da LACP):

“Art. 13. Havendo condena¢do em dinheiro, a indeniza¢do pelo dano

causado reverterd a um fundo gerido por Conselho Federal ou por Conselheiros Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo que seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.”

Ora, ¢ evidente que o dispositivo em questdo refere-se aos casos em que
tenham condenagdo em ag¢ao civil publica, o que ndo ¢ o caso em estudo, pois aqui houve a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta com o investigado, sem sequer ocorrer
ajuizamento de acdo civil.

Ademais, ndo se trata de pagamento em dinheiro, mas sim obrigagdo de fazer,
qual seja, a execu¢do do projeto ambiental apresentado pela Promotoria de Justica
mediante contratacdo de empresa ou pessoas idoneas a ser levado a efeito pelo degradador
ambiental.

Portanto, ndo ha qualquer violagdo legal em se firmar por termo de ajustamento
de conduta que a indenizagdo ambiental do dano seja revertida diretamente, até porque, o
representante do Ministério Publico que reside no local terd muito mais condi¢des de
verificar as necessidades do Municipio do que um conselho sediado na Capital do Estado

ou até do Pais.

MATERIAL E METODOS

PRIMEIRA FASE: DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Nos termos do que foi anteriormente exposto, observada a necessidade de um
trabalho mais minucioso e sistematico na defesa do ecossistema do Rio Formoso, iniciou-
se com os recursos da indenizagdo ambiental a primeira fase do Projeto Formoso Vivo.

Para tanto, contratou-se a empresa especializada em diagndsticos ambientais,

formando uma equipe com um engenheiro agrimensor, um engenheiro florestal, além de



pessoal de apoio para iniciar-se o trabalho de levantamento completo das propriedades as
margens do rio.

Os critérios deste estudo foram cuidadosamente avaliados em conjunto com a
equipe que iria executd-lo, a Promotoria de Justica, o IBAMA, a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Policia Militar Ambiental, a
Fundacdo Neotropica do Brasil e contando ainda com a colaboracdo da Fundagdo o
Boticario de Protecdo a Natureza.

Por questdo de metodologia e escassez de recursos o diagndstico concentrou-se
em uma faixa de cento e cinqiienta metros das margens do Rio Formoso, baseando-se para
tal na Lei Estadual n°. 1871, que estabelece prote¢do especial aos rios desta bacia e da
bacia do Rio da Prata, sendo que em seus artigos 1°, 2° e 3° dispdem o seguinte:

“Art. 1° Fica criada Faixa de Protecdo Especial de 300 (trezentos)
metros de largura, com 150 (cento e cinqiienta) metros de largura para cada lado da
margem do rio Prata, Rio Formoso e seus afluentes.”

“Art. 2° Ficam proibidas as atividades de agricultura, extragcdo de
madeira, industria de qualquer tipo e porte e extracdo mineral de qualquer substancia,
criacdo de pequenos animais, dentro da Faixa de Protecdo Especial.

§ 1° As unicas atividades que poderdo ser desenvolvidas na Faixa de
Protecao Especial sdo:

I — ecoturismo;

IT — pecuaria;

III — apicultura.”

“Art. 3° Na darea de preservagdo permanente somente poderd ser
desenvolvida a atividade de ecoturismo, com o competente licenciamento ambiental.”

Por outro lado, o artigo 179, da Lei Organica do Municipio de Bonito, dispde
que em todos os rios ali localizados a area de preservacdao permanente ¢ de 50 (cinqiienta)
metros.

Assim, nas margens do Rio Formoso e seus afluentes, cinqiienta metros sao
considerados de preservacdo permanente (art. 2°, do Cddigo Florestal), sendo somente
permitida a atividade de ecoturismo, devidamente licenciada. Apos esta faixa de cinqiienta
metros e até chegar-se aos cento e cinqiienta metros, ¢ permitida a apicultura, a pecudria e
o ecoturismo, sendo vedada a agricultura, criagdo de pequenos animais, extracdo de

madeiras, industria de qualquer tipo ou porte e extragdo mineral de qualquer substancia.



Em razdo deste regime juridico-ambiental diferenciado ¢ que se decidiu por
concentrar o diagnostico na faixa de cento e cinqiienta metros das margens do rio.
Contudo, caso detectado pela equipe, nada impediria de noticiar danos existentes fora desta
faixa especial de protecao.

No que se refere as areas de reserva legal o diagndstico se restringiu a analise
das mesmas por estimativa, com base nas imagens de satélites disponiveis (Land Sat 5,
com resolucdo de 15 metros), e eventualmente algum trabalho de campo que se tornasse
necessario.

A equipe contratada utilizando da viatura da Policia Ambiental doada na
indenizacdo ambiental visitou propriedade por propriedade (em um total de 75)
acompanhada de um Policial Ambiental.

Tais profissionais, quando da visita as propriedades, solicitavam autorizagdo
para entrada e apresentavam oficio expedido pela Promotoria de Justica da Comarca de
Bonito, em que se explicava a razdo de tal visita.

Imprescindivel, também, foi a colabora¢do do escritorio local do IBAMA —
Parque Nacional da Serra da Bodoquena, que viabilizou, além de apoio técnico, um
helicoptero que foi utilizado na realizacao de fotos aéreas ao longo de todo o rio.

A primeira fase do projeto teve inicio com o levantamento da situagdo de
conservagdo dos ambientes naturais ao longo de toda a extensao do rio Formoso. Para tanto
foram percorridas todas as propriedades localizadas as margens do rio Formoso
obedecendo as seguintes etapas:

1) levantamento prévio em campo dos proprietarios localizados as margens

do Formoso;

2) levantamento das matriculas de todos os imdveis localizados as margens

do rio Formoso, para posterior aferi¢do das divisas;

3) sobrevoo de toda a extensdo do rio Formoso com levantamento fotogréfico

na faixa dos 150 metros do rio;

4) aquisi¢do da imagem de satélite Landsat 5 da regido, de 2002 e 2003, com

resolucdo de 15 metros georeferenciada em campo com GPS de precisdo com

ponto de apoio na rede geodésica do Mato Grosso do Sul;

5) afericdo, através de GPS de precisdo, das divisas de cada propriedade,

indicando-as posteriormente na imagem de satélite;
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6) geracdo de um mapa georeferenciado com o mosaico das propriedades
plotado sobre a imagem de satélite (Figura 1); e
7) levantamento em campo das informagdes pertinentes ao diagndstico

ambiental em todas as propriedades (tabela 1).
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Figura 1 — Mapas cadastrais das areas

A figura 1 mostra o exemplo de um mapa gerado através do diagnéstico
ambiental das propriedades localizadas a margem do rio Formoso, em Bonito/MS. Para
cada um das 75 propriedades foi gerado um croqui da drea e um mapa com sobreposicao a
imagem de satélite. O Mapa apresenta as delimitacdes da APP, da faixa de 150 metros do

rio, da 4rea de RL, das areas destinadas a recuperacdo, bem como das intervencdes

existentes.
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Itens avaliados

. atividades principais exercidas na propriedade
. destino dado ao lixo produzido na propriedade
. existéncia ou ndo de licenga ambiental para exercicio das atividades desenvolvidas

. uso da agua do rio formoso

v AW N

. existéncia ou ndo de averbacdo na matricula do imovel da area de reserva legal da
propriedade, georeferenciada

6. tamanho da mata ciliar que costeia a nascente e as margens do rio

atividades exercidas na area de protecdo especial (150 metros)

7. area de degradacdao ambiental na area de protegdo especial, seja proveniente de erosdes,
desmatamentos, plantas exdticas, atividades antropicas ou quaisquer outras que pudessem
estar causando desequilibrio ou prejuizo ao meio ambiente.

8. existéncia de motobombas para extracdo de agua do rio, sendo especificada a
capacidade de extra¢do de dgua das mesmas

9. existéncia de locais onde o gado tenha acesso ao rio para beber dgua

10. existéncia de pontos que causem turvamento nas aguas do rio em dias de chuva

11. amostras qualitativas da floresta de preservagdo permanente

12. questiondrio socioecondmico.

Tabela 1. Informacdes levantadas no diagndstico ambiental das propriedades do rio
Formoso.

Foi diagnosticada a situacdo atual das formacgdes ciliares ao longo do rio
Formoso, identificando as diferentes intervencdes presentes nesta faixa, os fragmentos
isolados e as possibilidades de conexdes entre as formagdes.

Nos 100,63 km de rio Formoso foram levantadas 75 propriedades localizadas
junto as margens do rio.

Feito este levantamento, foi aberto o Inquérito Civil n°. 12/03 pela Promotoria
de Justica da Comarca de Bonito, cujo objeto ¢ a recomposicdo de danos ambientais
diagnosticados no local, além de averiguagdo quanto a existéncia ou ndo de reserva legal
nas propriedades, seu georeferenciamento, e plano de conservacao de solo.

Para cada propriedade foi aberta uma pasta individual na Promotoria de Justica
onde consta o seu questiondrio, as fotos aéreas e locais, além da imagem de satélite

indicando o tamanho da mata ciliar e a existéncia ou ndo de degradagdo ambiental.
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Encerrada a primeira fase do projeto no més de julho de 2003, o diagndstico
ambiental, passou-se a segunda fase, consistente na elaboracdo de laudo ambiental para a

recuperagdo dos problemas detectados.

SEGUNDA FASE: LAUDO AMBIENTAL PARA RECUPERACAO DOS DANOS
AMBIENTAIS E ALOCACAO DAS RESERVAS LEGAIS

A segunda fase do processo iniciou-se com a assinatura de um convénio em
que alguns empresarios do ramo turistico de Bonito e a Fundagdao O Boticario, uniram-se e
passaram a efetivar doagdes mensais. Essas doagdes foram utilizadas para contratar
profissionais para a elaboracdo de laudos ambientais apontando a forma de recuperagao das
areas degradadas, além de verificarem em campo a existéncia das reservas legais das
propriedades.

Para que fosse viabilizada a segunda fase do projeto, foi firmado convénio de
doagdes de valores pelos seguintes patrocinadores: Fundagdo O Boticéario, Baia Bonita,
Estancia Mimosa, Bahia Empreendimentos, Projeto Vivo e Rio Sucuri. Além disto, pela
Prefeitura Municipal de Bonito, foi disponibilizado um técnico em agrimensura para
trabalhar exclusivamente no projeto.

Para maior transparéncia a respeito das doacdes feitas ao projeto, foi aberta
uma conta-corrente especifica para tais gastos, sendo que a Fundagdo Neotropica do Brasil
prestava contas trimestrais ao Ministério Publico da aplicagdo dos recursos que, apos
aprovadas, sdo enviadas para os doadores acima mencionados.

Nesta fase trabalharam na elaboracdo dos laudos ambientais, um bidlogo, um
engenheiro agrimensor, um engenheiro florestal e um técnico em agrimensura. Além disto,
atuaram diretamente no auxilio e orientagdo da equipe, uma bidloga, responsavel pelo
escritorio local da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e técnicos do IBAMA sediados
no escritorio do Parque da Serra da Bodoquena.

A segunda fase do projeto foi fundamentada no diagndstico ambiental
realizado anteriormente. Para cumprir seus objetivos de apresentar relatorio de recuperagdo
das areas degradadas e propor a alocagdo georeferenciada da RL, nessa etapa foram
realizados os seguintes procedimentos:

1) demarcacdo em campo das areas de preservacao permanente (APP) e

reserva legal (RL) a serem recuperadas;
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2) levantamento do estadio sucessional das APPs e de RLs, avaliando a
resiliéncia dos ambientes degradados;

3) alocacdo e georeferenciamento das RLs conservadas e a recuperar;

4) elabora¢dao de memorial descritivo georeferenciado das RLs;

5) quantificacdo de vegetagdo em APP e RL conservada e a recuperar;

6) relatorio ambiental de recuperacdo das APPs e RLs degradadas e bem

como de recomendagdes para conservagao de solo.

TERCEIRA FASE: ASSINATURA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA E RECUPERACAO DAS AREAS DEGRADADAS

Ap0s as fases anteriormente mencionadas, iniciou-se a terceira fase do Projeto
Formoso Vivo que consiste na regularizacdo das propriedades perante a legislacdo
ambiental.

Esta fase inicia-se com a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta entre
os proprietarios ou possuidores de areas objetos do projeto e o Ministério Publico através
da Promotoria de Justiga.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um instrumento previsto na
legislacdo que permite aos 6rgdos publicos titulares da agdo civil publica firmar acordo
sobre a forma e prazo de regulariza¢do das situagdes que estejam em desacordo com a lei,
conforme o art. 5°, § 6°, da Lei da Agdo Civil Publica (n°. 7.347/85), nos seguintes termos:

“Art. 5° ...

§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacaoes,
que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.”

Com base nesta faculdade estabelecida por lei, tomou-se como linha de atuacao
chamar os proprietarios e posseiros das propriedades objeto do projeto para propor-lhes
uma saida consensual a respeito de como ser sanadas as irregularidades ou adequagdes
necessarias para o cumprimento da legislagdo ambiental.

Por outro lado, aqueles que ndo concordarem em assinar o termo de
ajustamento de conduta, terdo contra si proposta Ag¢do Civil Publica para que seja

determinado judicialmente o cumprimento da lei e a regulariza¢do da propriedade.
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DO ACOMPANHAMENTO A SER FEITO — FISCALIZACAO DOS TAC

Uma vez realizado o diagnostico, apontado os problemas ambientais, elaborado
um plano de recuperagdo para cada uma das propriedades e os roteiros georeferenciado das
RLs era preciso fazer cumprir tais recomendagdes. Por meio do instrumento legal dos
termos de ajustamento de conduta firmado entre proprietarios e o Ministério Publico foi
idealizado a terceira fase do projeto.

Com o patrocinio da Fundagdo O Boticario de Protecao a Natureza ao projeto
de execu¢do da Fundagdo Neotrdpica do Brasil foi possivel acompanhar a execug¢do do
plano de recuperacdo ambiental, elaborado com objetivo de fazer um acompanhamento do
cumprimento das clausulas dos TACs e fornecer a orientagdo técnica para as atividades de

recuperagdo das areas degradadas e a futura adequacao ambiental das propriedades.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O diagnostico ambiental revelou dados interessantes, no que diz respeito ao uso
e ocupacgdo das areas de APP e RL, avaliando aspectos da presenca de agentes impactantes,
conservacdo dos remanescentes florestais, avaliagdo do estado de resiliéncia das areas
degradadas, existéncia de fragmentos de Reserva Legal associados ou ndo as matas ciliares
do rio Formoso, aspectos de conservagao do solo entre outros.

Ao longo das 75 propriedades situadas na margem do rio Formoso, as
principais atividades diagnosticadas na faixa dos 150 metros foram atividades de lazer
(49), seguida de pecuaria (32), turismo (23) e agricultura (6). Dentro da faixa de APP as
atividades exercidas foram de lazer (43), pecudria (23), turismo/atrativos (12),
turismo/balnedrio (5), turismo/hotelaria (7) entre outras atividades. Vale ressaltar que
atividades de agricultura na faixa especial de prote¢do de 150 metros do rio Formoso sdo
ilegais, além das atividades de pecudria dentro dos limites de APP.

Das 32 propriedades que exercem atividades de pecudria, 23 delas utilizam
irregularmente a faixa ciliar de preservacdo permanente como areas de pastagens,
substituindo as formagdes florestais tdo importantes para a manutencdo da qualidade dos

rios € mananciais, integridade e fertilidades dos solos. A permanéncia das pastagens nas
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margens dos rios pode levar a sérios danos ambientais, além de inibir qualquer principio de

regeneracao natural dessas areas (Figura 2).

Figura 2 — Foto aérea de mata ciliar degradada no Rio Formoso

A respeito da situacdo de conservacao das florestas ciliares, numa andlise geral
se observa que 81,5% das propriedades (61 delas) apresentam algum problema de
degradacdo na faixa ribeirinha. As 14 fazendas restantes tém conservado suas matas

ciliares, pelo menos no que se refere a faixa de preservagdo permanente de 50 metros

(Figura 3).

Figura 3. Barra do rio Formoso com o rio Miranda. Area de
continuo florestal, uma das regides mais conservadas do rio
Formoso.
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Das 61 areas com problemas de conservagdo da faixa de APP, pode-se dizer
que hd um predominio de perturbagcdes pontuais, com diferentes intensidades de
degradacdo. Para um melhor entendimento foi elaborada uma classificagdo contendo cinco
categorias de estado de conservacdo das APPs no rio Formoso. As categorias sdo:
conservada, area moderadamente degradada, area degradada, areas altamente degradada e

extensa area degradada (Figura 4).

Figura 4. Mosaico de condi¢des de conservacao das matas ciliares.

Foram consideradas conservadas as propriedades que ndo apresentaram
nenhum ponto de perturbacdo na APP. Locais onde a vegetagdo ciliar foi totalmente
suprimida, por pastagem exotica e/ou pela construcao de estruturas de alvenaria destinadas
a area de lazer foram classificadas como areas altamente degradadas. Em muitos pontos
onde o nivel de degradacdo atingiu estadgios menores mantendo ainda alguns metros da
matriz ciliar, geralmente entre 10 a 20 metros, foram enquadradas como areas degradadas.
Nos casos onde a vegetacdo ribeirinha nativa encontra-se em estddio avancado de
regeneracdo foram qualificadas como areas moderadamente degradadas. O nivel de maior
degradacdo, aqui classificado como extensas areas degradadas, foi aplicado para aos
setores do rio onde a vegetacao ciliar encontra-se resumida a poucos metros da margem do
rio (5 a 15 metros) por uma extensdo superior a 500 metros. E importante destacar que uma
mesma propriedade pode ser enquadrada em mais de uma categoria acima mencionada. A

figura 5 apresenta os resultados do diagndstico da situagdo de conservacao das APP.
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Porcentagem de ocorréncia

Conservada Area Area degradada  Area altamente Extensa area
moderadamente degradada degradada
degradada

Figura 5. Estado de conservagao da floresta ciliar na faixa de APP do rio
Formoso.

Devido ao seu grande potencial turistico, a faixa de preservacdo do rio
Formoso foi amplamente ocupada pela atividade turistica nas tltimas décadas. Em muitos
casos essa ocupacdo foi mal planejada levando as sérias intervengdes que
descaracterizaram os ambientais naturais das margens do rio. Edificagdes tais como casas,
galpdes, quiosques, churrasqueiras, muros de arrimo, calcamento de pedra, piscinas de
pedra com desvios da agua do rio, estdo entre as principais estruturas encontradas na faixa
de APP (Figura 6, 7 e 8). Destas construgoes, ja foram retiradas 10 pequenas edificacdes,

5 churrasqueiras, uma piscina e um campo de futebol (Ex: Figura 10 e 11; 12 e 13).
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Figura 6. Construgdes dentro da area de APP do Rio Formoso em
porcentagem de ocorréncia nas 75 propriedades.
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Figura 7. Estruturas de alvenaria construidas na area de
preservacdo permanente (muro de arrimo) do rio Formoso.

Figura 8. Sede de fazenda construida na area de preservagdo
permanente do rio Formoso.

Um dado importante a ser registrado ¢ com relacdo aos bebedouros de gado,
uma vez que 42,5% das propriedades do rio Formoso exercem atividades de pecuaria. Em
10,6%, ou seja, 8 propriedades do Formoso o gado bebia 4gua diretamente do rio. A figura
9 mostra um exemplo localizado na margem do rio Formoso onde se observa a
compactagdo do solo e a formacdo de um canal de drenagem diretamente para o leito do

rio. Esta ¢ uma atividade que altera sensivelmente a qualidade da 4gua do rio, prejudicando
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as atividades ecoturistica do local. Segundo a Lei Estadual n°. 2.223 de abril de 2001 que
rege as responsabilidades dos proprietarios situados em locais onde existem rios cénicos,
prevé que ndo ¢ permitido o uso direto das dguas desses rios para consumo animal. Sendo
assim, todos os bebedouros de gado instalados as margens do rio Formoso sdo ilegais e
devem ser removidos, uma vez que os rios comprometidos na bacia hidrografica do rio
Formoso sdo considerados cénicos, de acordo com a Lei Municipal n°. 989/2003. Todas as
8 propriedades onde o gado tinha acesso e bebia dgua direto do rio Formoso, cercaram a

APP.

Figura 9. Ponto de bebedouro de gado.
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Figura 10. (Antes) Figura 11. (Depois)

A Figura 10 retrata um local com uma piscina irregular na APP e a Figura 11 retrata o

mesmo local apds a retirada da piscina irregular.

Figura 13. (Depois)

A Figura 12 retrata um local com uma constru¢do irregular na APP e a Figura 11 retrata o

mesmo local apds a retirada da construcao.

Ao longo dos 100 km de rio Formoso foi possivel identificar algumas
caracteristicas de similaridade entre setores do rio, o que pode levar a uma divisdo do
mesmo em trés regides: Alto Formoso, Médio Formoso e Baixo Formoso. A tabela 2

apresenta algumas caracteristicas referentes as trés regides do rio Formoso.
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N°. de Area total N°. de Area total de Area de Area total de
ix - das propriedades APP a RL RL a
Regiao Proprieda . . .
des propriedades com area > 1000 recompor existente recompor
(ha.) ha. (ha.) (ha.) (ha.)
Alto 14 28.129,92 8 17,7339  4568,9789 70,7976
Médio 40 10.489,39 3 41,9296  1884,5916 215,4182
Baixo 21 10.168,01 3 58,1579  1418,5201  627,3467
Total 75 48.787,32 14 117,8214  7872,0906 913,5625

Tabela 2. Dados comparativos entre as trés regides do rio Formoso, no municipio de
Bonito/MS.

As regides do alto, médio e baixo Formoso apresentam caracteristicas bem
distintas entre si, principalmente com relagdo a pressdo de ocupagdo exercida. O médio
Formoso ¢ a area que sofreu as maiores conseqiiéncias da ocupacdo desordenada do
turismo. Este setor concentra o maior nimero de impactos pontuais as margens do rio, fruto
de um planejamento inadequado de equipamentos turisticos.

O baixo Formoso sofreu sérias conseqiiéncias da pecudria extensiva. Nessa
regido concentram-se as areas de maior extensao de degradagdo, onde quildmetros de matas
ciliares estdo resumidos a alguns poucos metros da margem rio. As condi¢cdes de
conservacdo do solo nesta regido também sdo preocupantes, onde em muitos pontos ¢é
possivel verificar assoreamento do rio Formoso.

A regido do alto Formoso apresenta os menores indices de perturbagdo nas
margens do rio. O setor que concentra o menor nimero de propriedade, porém com a soma
de maior area. Vale destacar que a regido concentra o banhado do Formoso, uma extensa
area de formacao brejosa em bom estado de conservagao.

Com relagdo as atividades turisticas a regido do médio Formoso foi o setor que
sofreu a maior exploragdo desse segmento. A tabela 3 mostra os equipamentos turisticos
instalados ao longo do rio Formoso. Nota-se que dos 22 pontos de atrativos turisticos do
Formoso, 13 deles pertencem a regido do médio Formoso. Vale destacar que muitos desses
equipamentos foram instalados de forma inadequada, contrariando leis ambientais e
provocando sérios impactos pontuais as margens do rio. Muitas estruturas de alvenaria
construidas, como os muros de arrimos e as piscinas de pedra sdo causadores de danos

irreversiveis ao meio ambiente.
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Regido Local Categoria Denominacio
Fazenda Sao Geraldo Atrativo - Flutuagao Atrativo - Rio Sucuri
SSM
Empreendimentos Atrativo - Flutuagao Barra do Sucuri
ALTO Turisticos
FORMOSO Fazenda Nascente do  Atrativo — Flutuagdo Alto Formoso
Rio Formoso Balneario Praia da Figueira
Faz§nda Belo Atrativo —Flutuacio Bonito Aventura
Horizonte |
Atrativo — Boia Cross Boia Cross Hotel Cabanas
Hotel Cabanas
Hotelaria Hotel Cabanas
Balneario Municipal Balneario Balneario Municipal
Fazenda Trevo Atrativo —Flutuagio Parque Ecologico Rio
Formoso
Camping Rio . . .
Formoso Camping Camping Rio Formoso
Rgserva . Ecologica Atrativo —Flutuagio Rese.rva Ecologica  Baia
Baia Bonita Bonita
MEDIO I]i:?oma Parque La Atrativo - Arvorismo Ybirape (Arvorismo)
FORMOSO "poysada Agua Viva Hotelaria Pousada Agua Viva
Fazenda Santa Hotelaria Hotel Santa Esmeralda
Esmeralda
Balneario do Sol Balneario Balneario do Sol
Fazenda Balneario do ~ Camping Camping do Gordo
Gordo Balneario Balneario do Gordo
R.e canto das Hotelaria Hotel Fazenda Rio Formoso
Piraputangas
. . Camping Camping Poliana.
Camping Poliana Balneario Camping Poliana
Fazenda Ilha Bonita Atrativo - Bote Embarque de passeio de Bote
] Atrativo - Bote Embarque do passeio de Bote.
Pousada  Ecologica
Estancia do Araca. . Pousada Ecologica Estancia
Hotelaria ,
do Araga.
Hotel Fazenda  Atrativo - Bote Embarque do passeio de bote
Cachoeira :
Hotelaria Hotel Fazenda Cachoeira
Fazenda Segredo Atrativo - Diversos Passeio de Bote
Ilha do Padre Balneario Ilha do Padre
BAIXO Fazenda Barra Atrativo - Diversos Projecto Vivo
FORMOSO Hotelaria Projecto Vivo

Tabela 3. Lista de equipamentos turisticos por regido do rio Formoso, municipio de

Bonito/MS.
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Com relagdo a recuperagdo das areas degradadas, levando-se em consideragao
a amplitude de elementos envolvidos no plano de conservacdo, e também por abranger
uma area relativamente grande, a estratégia de recuperacdo adotada foi fundamentada na
otimizagdo de esforcos. Este trabalho sugeriu como acdo primordial a regeneracdo natural
das areas perturbadas, acreditando no potencial de regenera¢do da grande maioria dos
ambientes naturais alterados, ou seja, na capacidade de retorno ao estado anterior da
degradacao do ecossistema.

Por se tratar de um numero elevado de propriedades diagnosticadas, em casos
especiais de elevado impacto ao meio ambiente, essencialmente em situacdes de
construcao de estruturais de alvenaria como muro de arrimo, piscinas e canais de desvio do
rio foram exigidos dos proprietarios estudos especificos para avaliar a viabilidade de
recuperacao ambiental dessas areas.

Em muitos desses casos os impactos gerados, embora pontuais a margem do
rio, sdo irrecuperaveis cabendo ao Ministério Publico tomar as devidas providéncias legais,
como indeniza¢do por danos ambientais pretéritos, seguido da compensagao ambiental por
ndo haver condi¢cdes de recuperacdo ambiental.

Ao todo as 75 propriedades do rio Formoso somam cerca de 48.780 hectares de
terras. A figura 14 apresenta dados quantitativos de APP e RL existentes e a recompor
levantados na segunda fase do projeto. Analisando em termos de porcentagem nota-se que
a situacdo de conservacao das APP e RL, num panorama geral ¢ bastante otimista. Mais de
80% da area de preservagdo permanente encontra-se com vegetacao nativa. No caso das
reservas legais a situacdo também ¢ promissora, mais 80% das 4reas de reserva legal sdo
formadas com vegetacdo nativa em relativo estado de conservagdo. Efetivamente o projeto
contribui para a protecdo e a recuperacdo de uma area equivalente a 9.785 hectares,
distribuida ao longo do rio Formoso. As areas diagnosticadas para serem recuperadas
somaram 1031,38 hectares entre RL ¢ APP

No ano de 2006 aproximadamente 70% das areas onde havia perturbacdes da
vegetacdo ciliar tinham sido isoladas. Nos casos onde existiam criagdes de animais, foram
construidos mais de 20 km de cerca para o isolamento da APP do rio. J4 nos casos onde
ndo existia a criagdo de animais o isolamento foi por meio de fixa¢do de placas indicativas,

sinalizando que a 4rea estava em recuperagao.
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Figura 14. Dados quantitativos de RL e APP existentes e a recuperar nas
75 propriedades do rio Formoso.

Para Metzger (2003), apud Kageyama et al., (1997), parece ser consenso que a
melhor estratégia para se revegetar uma determinada regido ¢ o estimulo a regeneragdo
natural do ecossistema.

Um bom exemplo para ilustrar e a0 mesmo tempo corroborar com a idéia
defendida pelo presente trabalho ¢ a Fazenda da Barra, onde se localiza o Projecto Vivo.
Ha cerca de 20 anos atras uma area de floresta ciliar degradada, substituida por pastagens
exoticas foi isolada de agentes perturbadores para que a regeneracdo natural pudesse atuar
livremente. Passados os anos, hoje nesta mesma area degradada ¢ possivel encontrar uma
floresta secunddria em estado avancado de regeneracdo, fruto da capacidade de
recuperacdo natural do ecossistema.

A Figura 15 mostra um outro exemplo da regeneracdo natural nas
proximidades do rio Formoso. Trata-se de uma composi¢do de duas fotografias aéreas, de
um mesmo local da Fazenda Rincdo dos Sonhos, em épocas diferentes. A primeira cena ¢
do ano de 1986 e foi cedida pelo proprietario da Fazenda, ja a segunda cena que ¢ do ano
de 2003, faz parte do arquivo do projeto. A vegetagdo se recompOs sozinha em 17 anos

somente com o isolamento do local em questao.
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Figura 15.

Em alguns casos, onde o ambiente natural encontra-se degradado, sem a
presenca de uma resiliéncia aceitavel para que o proprio ecossistema consiga ativar sua
auto-regeneracdo, somente o isolamento e abandono das areas ndo sdo suficientes para
garantir o sucesso da recuperagdo. Nesses casos para a reabilitacdo desses ecossistemas, foi
sugerida a aplicacdo de outras estratégias de recuperagcdo como o plantio direto de mudas
através de sistemas de consorcio de espécies, adensamento e enriquecimento de mudas
entre outras técnicas. Até o final de 2006 foram plantas cerca de 30 mil mudas nas margens

do rio Formoso, visando acelerar o processo de recuperagdo (Figuras 16 e 17).

Figura 16. APP no ano de 2003. Figura 17. Mesma APP no ano de 2006.
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ADEQUACAO AMBIENTAL DAS PROPRIEDADES RURAIS COMO
MECANISMOS DE CONSERVACAO

Garantir a conservagdo das areas protegidas por lei ¢ um meio muito eficaz
para a conservacgao dos recursos naturais em areas privadas (RANIERI & SOUZA, 2002).
Focalizar o trabalho em propriedades particulares tem mostrado ser um bom caminho, uma
vez que as areas de preservacdo permanente (APP) e as Reservas Legais (RL) sdo
instrumentos interessantes na elaboracdo de um desenho de conservagdao. Centrado na
prote¢do de fragmentos que poderdo ser destinados, dentro de um plano de agdo global, a
subsidiar a formacdo de macicos continuos de vegetagdo que terdo maior probabilidade de
manter em funcionamento seus processos ecoldgicos e, assim contribuir para a
conservacdo dos recursos naturais da regido.

Por meio do cumprimento da legislagdo ambiental brasileira, mais
especificamente do Codigo Florestal, ¢ possivel garantir a prote¢do de remanescentes
florestais existentes, pelo menos os 20% exigidos para a regido, na forma de reserva legal.
Promover a averbacdo da RL com descricdo georeferenciada na matricula do imével ¢ um
mecanismo efetivo de protecao de 20% de areas naturais em propriedades privadas. Essa
pratica pode facilitar uma fiscalizagdo mais efetiva das reservas e contribuir para que nao
haja fragmenta¢des decorrentes do parcelamento das terras.

Com uma estratégia focada na conservag¢do, por meio das RL ¢ possivel
desenhar um plano de conservagdo para uma bacia hidrografica como est4 sendo feito no
rio Formoso. Associar os remanescentes de RL conservadas a faixa de preservagdo
permanente (50 metros), aumentando assim a matriz ciliar, pode trazer 6timos resultados
para a conservacao dos fragmentos florestais. As areas de preservagdo permanente também
se apresentam como uma peg¢a fundamental para este desenho de conservacao. Montar uma
estratégia integrada para garantir a preservagdo dos remanescentes existentes ou, entdo,
promover a recuperacdo das areas degradadas tem sido o foco do projeto Formoso Vivo.
Por meio do isolamento da area de APP (50 metros) e a aplicacdo do plano de recuperagdo
das areas degradadas € possivel garantir a conservagdo da faixa ribeirinha.

Este modelo pode ser uma ferramenta eficaz na conexdo de grandes dominios
vegetacionais, como € o caso da regido de Bonito, onde as florestas ciliares funcionam

como elementos de ligacdo entre o macigo florestal do Parque Nacional da Serra do
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Bodoquena e o corddo florestal do rio Miranda, que por sua vez, faz ligagdo com a planicie
pantaneira.

O programa de adequacdo ambiental aplicado pelo projeto tem-se mostrado um
mecanismo eficiente devido a aplicacdo de um instrumento legal, o termo de ajustamento
de conduta (TAC). A forma adotada pela Promotoria de Justiga para a resolugdo dos
problemas ambientais encontrados ¢ consensual, mediante assinatura deste termo, ou seja,
uma espécie de acordo em que o proprietario se compromete a recuperar as areas
degradadas, e regularizar-se perante os Orgdos ambientais mediante aos prazos
combinados. As clausulas do TAC tratam das obriga¢des do proprietario com relacdo a
conservagdo e recuperagdo das areas de preservacdo permanente; regularizacdo de areas de
reserva legal, bem como sua averbacdo em cartdrio; retirada de estruturas irregulares, ou
ainda, realizacdo de estudo especifico para avaliacdo das mesmas, estudo e projeto de
conservagao de solo na propriedade, entre outras.

Atualmente, das 75 propriedades acompanhadas pelo projeto, 50 ja assinaram
o TAC e vem efetivando as medidas para a adequagdo ambiental de suas propriedades.
Esse termo de compromisso firmado entre o Ministério Publico e os proprietarios
possibilita a viabilizacdo de uma solugdo rapida e eficiente dos passivos ambientais.

Uma outra parte fundamental ¢ o trabalho de conscientizacdo, orientagdo e
fiscalizacdo que ¢ fornecido para a recuperagdo das areas e para amparar a Promotoria e

proprietarios na solu¢do dos problemas ambientais da propriedade.

DA CONVERSAO DE AREAS EM RESERVAS PARTICULARES DO
PATRIMONIO NATURAL

A reserva particular do patriménio natural (RPPN) ¢ uma unidade de
conservagdo prevista na Lei n. 9.985/2000, em seu artigo 21, cujo objetivo visa a prote¢ao
de areas naturais privadas para a conservagdo da diversidade, sendo estas gravadas com
perpetuidade por um ato voluntério do proprietario.

Este instrumento de protecdo ¢ uma ferramenta de conservagdo ambiental de
extrema importancia, principalmente quando em sua concepgdo for utilizada a nogdo de
corredor ecolégico, de forma a utiliza-las como ligagdes entre fragmentos de vegetacao.

Impde-se registrar que a obrigagdo de protecdo ao meio ambiente

modernamente deixou de ser exclusiva do estado passando a ser atribuicdo de todos (art.
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225, da CF), motivo pelo qual ¢ necessaria a presenca de instrumentos juridicos para que
também os particulares possam efetivar esta vertente de obrigacao.

Nestes termos as RPPN surgem como modelo satisfatorio para que o
proprietario de terras particulares efetive a protecdo delas, de forma perpétua e integrada ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

Necessario anotar que o regime juridico das RPPN ¢ bastante restritivo com
relagdo as atividades que podem ser desenvolvidas, sendo permitido somente atividades de
pesquisa cientifica, ecoturismo, recreagdo e educagdo ambiental.

Questdo interessante ¢ a de se saber o motivo pelo qual a RPPN estd na
categoria de unidades de conservacdo de uso sustentdvel, j& que as atividades nela
permitidas sdo correspondentes as categorias de prote¢do integral.

Esta contradi¢do legislativa é sanada por Wiedmann (2001):

“Como essas trés atividades sdo permitidas em unidades de prote¢do
integral, ¢, no minimo, estranho que as RPPNs estejam incluidas no grupo de uso
sustentavel ”.

Encontramos a resposta no historico da elaboragdo da propria lei:

Da leitura do art. 21 que trata das RPPNs observamos que o seu § 3°
estda vetado. Na redagdo original deste pardagrafo, estava inserida a possibilidade de
exercer uma outra atividade a qual, se aprovada, a baniria do grupo de prote¢do integral,

pois ali se incluia o extrativismo no seu interior.

Criou-se, aqui, uma anomalia legislativa, pois, embora integrante,
originalmente, do grupo de uso sustentavel, por permitir uma atividade extrativista, a sua
exclusdo tipifica, indubitavelmente, como de protecdo integral, pois se permitem apenas,
nessas areas, atividades tipicas de preservagdo”.

Desta forma, percebe-se que o regime juridico das RPPN ¢ o de uma unidade
de protegdo integral pertencente a um particular, sendo que sua concep¢do chega bem
proximo de uma 4area de preservagdo permanente prevista no art. 2°, do Codigo Florestal,
vindo, inclusive, ser mais restrita que esta.

Por tais motivos e levando-se em conta que o regime juridico das RPPN ¢ mais
restritivo do que os das areas de preservacao permanente (bastando ver, por exemplo, que

nada impede a freqiiéncia de animais de criacdo nestas, sendo tal atividade vedada nas
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RPPN), ¢ que pode ser um bom instrumento de conservagao a conversdao das mesmas em
Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

Muito mais proveitoso ainda ¢ a conversdo de reservas legais (art. 16, do
Codigo Florestal) em RPPN, pois nestes casos evita-se futura exploragdo direta de recursos
naturais (tais como planos de manejo florestal para retirada de madeiras), garantindo-se
assim a preservacao total destas areas.

A conversdo destas areas ja protegidas por lei — areas de preservagdo
permanente e reservas legais (art. 2° e 16 ° do Codigo Florestal) — em Reservas Particulares
do Patriménio Natural, além de melhorar a condicdo ambiental, alcanga-se uma categoria
juridica de maior protecdo e melhor manejo, bastando citar-se o exemplo de que, fazendo
tais areas parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao, deverdo elas,
futuramente, efetivar planos de manejo.

Além disto, a criacdo destas areas protegidas estd levando em conta o desenho
ambiental proposto para o local, visando a realizacdo de micro-ligacdes entre
remanescentes florestais para facilitar o transporte genético da fauna e flora local.

Note-se que além da estratégia de conversdo de areas de preservagdo
permanente e reservas legais em RPPN, também estdo sendo incentivadas a criacdo desta
categoria protegida nos excedentes florestais das propriedades, bem como utilizando,
também este instrumento como forma de pagamento de indeniza¢do ambiental.

Essa idé¢ia deve englobar reservas ja conectadas a APP e, quando possivel,
areas complementares de remanescentes para agregar maior efetividade conservacionista a
proposta.

Através de parcerias com organizagdes ambientais que apdiam e financiam
custos de criacdo de RPPN, muitos proprietarios t€ém sido convencidos da importancia da
proposta. Uma vez que ndo terdo despesas de projeto, poderdo adquirir beneficios fiscais,
estardo contribuindo para a conservacdo da natureza e agregando maior valor a sua
propriedade, nos casos onde hé pratica de atividades ecoturisticas ou mesmo potencial para
tal.

Voltando-se a experiéncia concreta do Projeto Formoso Vivo, é possivel citar
que até o momento, com a assinatura de 50 TAC, ja foram postas a disposicdo para criacdo
13 RPPN, totalizando uma area de mais de 3000 hectares. A figura 18 mostra as futuras
areas de reservas particulares e algumas areas de reserva legal que serdo avaliadas e

posteriormente averbadas em cartorio. As futuras RPPN em conjunto com as RL ajudaram
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a proteger o entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, formando um corredor de
vegetacdo natural e servindo de abrigo e pontos de passagens para animais silvestres. A
maior parte da area de RPPN est4 localizada em uma area muito fragil, que ¢ o banhado do
rio Formoso. Este exerce papel fundamental como bergério e abrigo, além de dar protecdo
e condi¢des de reproducado para diversas espécies da fauna local.

Esse mecanismo pode reverter beneficios relevantes para a conservagdo da
biodiversidade, uma vez que, deste modo, se restringe mais o uso das areas naturais e
aumenta seu nivel de prote¢do. No municipio de Bonito, as RPPN também poderao

contribuir para o incremento e aumento da arrecadacdo do ICMS ecolégico.

PROJETO FORMOSO VIVO

RPPN do entorno leste do ; :
Parque Nacional da Serra da Bodoquena S REFN-TSE L
529000 534000 539000

~N~~— rio Formoso

RPPN
E ﬁ Reserva Legal

Figura 11. Delimitagdo das RPPN e RL no entorno leste do PARNA Serra da Bodoquena.
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CONCLUSOES

Em uma primeira analise este projeto sequer mereceria atengdo, pois através
dele ndo se esta fazendo nada mais do que se exigir o cumprimento das leis ambientais da
forma como elas deveriam ser cumpridas em qualquer lugar do Brasil.

Contudo, poucas sdo as atuacdes sistematizadas, com inicio, meio e fim, e de
forma igualitaria, adotadas pelas autoridades que deveriam enfrentar estes problemas. O
que se vé sdo acdes isoladas que contribuem muito pouco para a melhoria da qualidade
ambiental, j4 que na maioria das vezes os projetos sao abandonados pela metade, seja por
falta de recursos ou por falta de vontade politica em continué-los.

Além disto, merece ser comentada a interdisciplinaridade e
interinstitucionalidade dos trabalhos realizados, pois em uma mesma andlise existe a visdo
da biologia, da engenharia de agrimensura, da engenharia florestal, da ecologia, e também
a parte juridica levada a efeito pelo Ministério Publico através da Promotoria de Justica de
Bonito — MS.

De outro norte, um traco marcante no Projeto Formoso Vivo desde sua
concepedo ¢ evidenciado pela presenca de 6rgaos das trés esferas da federagcdo (Federal,
Estadual e Municipal), do terceiro setor (ONG) e também da iniciativa privada.

A proposta implantada pelo projeto Formoso Vivo apresenta-se como uma
estratégia de conservacdo inovadora. A integracdo de diferentes 6rgdos governamentais e
do terceiro setor tem proporcionado interessantes resultados, até¢ entdo dificeis de serem
alcangados em se tratando de conservagdo em ambientes naturais no Brasil.

Devido a amplitude e a seriedade da proposta, fundamentada em uma equipe
interinstitucional, o projeto tem conseguido a sensibilizagdo dos proprietarios para a
importancia da conservacdo da biodiversidade na bacia do rio Formoso. Essa
sensibilizacdo tem sido a peca fundamental para a aplicagdo de um plano integrado de
conservagdo, partindo de propriedade em propriedade, com o consenso de seus
proprietarios.

O plano de adequacdo das propriedades rurais ao regime juridico-ambiental
local, por meio da condug@o do Ministério Publico, na figura da Promotoria de Justica, tem
sido uma ferramenta pratica e viavel para promover acdes efetivas de conservacdo em um
prazo relativamente curto de tempo. Em locais como a bacia do rio Formoso, onde existe

uma condi¢do favoravel de conservacdo dos ambientes naturais, essa proposta se mostrou



32

bastante eficiente, uma vez que ainda é possivel desenhar um mosaico de vegetacdo por
meio de reservas legais e de areas de preservacdo permanente, de maneira a atender ao
objetivo de formar continuos florestais como pontes entre ambientais naturais.

Uma vez atendidas as necessidades ambientais do rio Formoso, a proposta do
projeto ¢ ampliar o plano de conservagdo para as diferentes sub-bacias do rio, de forma a
garantir a prote¢do dos remanescentes ainda conservados. Deste modo, podemos contribuir
sensivelmente para a conservacdo ¢ manutengdo da biodiversidade e das belezas naturais

dessa terra tao privilegiada.
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