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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PORTARIA N°1234/2020-PGJ, DE 14.4.2020

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuic6es
que lhe confere o inciso V do artigo 7° da Lei Complementar n° 72, de 18 de janeiro de 1994,

RESOLVE:

Suspender, por necessidade de servigo, a partir de 22.4.2020, as férias do Procurador de Justi¢a Mauri Valentim
Riciotti, concedidas por meio da Portaria n® 4498/2019-PGJ, de 3.12.2019.

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Procurador-Geral de Justica

PORTARIA N°1271/2020-PGJ, DE 16.4.2020

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuic6es
que lhe confere o inciso V do artigo 7° da Lei Complementar n°® 72, de 18 de janeiro de 1994,

RESOLVE:

Indeferir, por necessidade de servico, compensacéo de plantdo aos Procuradores de Justi¢a abaixo nominados,
nos termos do artigo 140, § 3°, da Lei Complementar n° 72, de 18 de janeiro de 1994, com a redacéo dada pela Lei
Complementar n° 227, de 19.10.2016, conforme segue:

PROCURADOR(A) DE JUSTICA QUANTIDADE DE DIAS PERIODO INDEFERIDO

Ariadne de Fatima Cant( da Silva 23 2 a24.3.2020
Aroldo José de Lima 30 45a2.6.2020

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Procurador-Geral de Justica
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CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

AVISO N. 0009/2020/CGMP/MS

O CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo
artigo 168 da Lei Complementar n® 72/94, alterada pela Lei Complementar n® 145/2010,

AVISA:

Serdo objeto de Correicdo Ordinaria as Promotorias de Justica abaixo elencadas, cujos procedimentos
correcionais iniciar-se-ao a partir do 15° dia da publicagdo deste aviso:

PROMOTORIAS DE JUSTICA

12 PJ Campo Grande
22 PJ Campo Grande
32 PJ Campo Grande
42 pJ Campo Grande
52 PJ Campo Grande
62 PJ Campo Grande
72 PJ Campo Grande
82 PJ Campo Grande
92 PJ Campo Grande
35% PJ Campo Grande
452 PJ Campo Grande
752 PJ Campo Grande

A data da visita do Corregedor-Geral na Promotoria de Justica correcionada, para conclusdo dos trabalhos, serd
informada em aviso prdprio a ser publicado no DOMP.

Campo Grande, 17 de abril de 2020.

MARCOS ANTONIO MARTINS SOTTORIVA
Corregedor-Geral do Ministério Publico

AVISO N. 0010/2020/CGMP/MS

O CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo
artigo 168 da Lei Complementar n® 72/94, alterada pela Lei Complementar n® 145/2010,

AVISA:

As autoridades judiciarias e policiais, bem como aos senhores Advogados, Defensores Publicos, Promotores de
Justica e publico em geral, que o Corregedor-Geral do Ministério Publico realizara visita correcional nas Promotorias de
Justica abaixo relacionadas, por teleconferéncia:

DATA HORARIO PROMOTORIA DE JUSTICA
29.4.2020 14h PJ Dois Irméos do Buriti
29.4.2020 15h30 PJ Rio Negro

Informag0es, elogios e/ou reclamagdes poderdo ser encaminhadas para o e-mail corregedoria@mpms.mp.br.
Campo Grande, 17 de abril de 2020.

MARCOS ANTONIO MARTINS SOTTORIVA
Corregedor-Geral do Ministério Pablico
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO 2020NE000151 DE 02.04.2020 DO PROCESSO PGJ/10/1298/2020

Credor: SUPERAR EIRELI.

Ordenadora de despesa: Bianka Karina Barros da Costa, Promotora de Justica e Secretaria-Geral do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Licitacdo: Pregdo Presencial n® 19/PGJ/2019 - Ata de Registro de Precos n® 13/PGJ/2019.

Objeto: Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, tipo split (inverter e convencional), servicos de instalacdo, execucdo
de tubulacdo e bombas para remocéo de condensado, para atender as necessidades deste Ministério Publico.

Valor: R$ 560,00 (quinhentos e sessenta reais) nos termos da Nota de Empenho n® 2020NE000151 de 02.04.2020, Fundo
Especial de Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico.

Amparo legal: Inciso I, do artigo 15 da Lei n°® 8.666/93.

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO 2020NE000152 DE 02.04.2020 DO PROCESSO PGJ/10/1298/2020

Credor: SUPERAR EIRELI.

Ordenadora de despesa: Bianka Karina Barros da Costa, Promotora de Justica e Secretaria-Geral do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Licitacdo: Pregdo Presencial n® 19/PGJ/2019 - Ata de Registro de Pregos n° 13/PGJ/2019.

Objeto: Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, tipo split (inverter e convencional), servi¢os de instalacdo, execugdo
de tubulagdo e bombas para remocéo de condensado, para atender as necessidades deste Ministério Publico.

Valor: R$ 1.115,00 (um mil cento e quinze reais) nos termos da Nota de Empenho n® 2020NE000152 de 02.04.2020,
Fundo Especial de Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico.

Amparo legal: Inciso I, do artigo 15 da Lei n° 8.666/93.

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO 2020NE000161 DE 16.04.2020 DO PROCESSO PGJ/10/1298/2020

Credor: SUPERAR EIRELI.

Ordenadora de despesa: Bianka Karina Barros da Costa, Promotora de Justica e Secretaria-Geral do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Licitacdo: Pregéo Presencial n® 19/PGJ/2019 - Ata de Registro de Pregos n° 13/PGJ/2019.

Objeto: Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, tipo split (inverter e convencional), servigos de instalacdo, execucao
de tubulagdo e bombas para remocéo de condensado, para atender as necessidades deste Ministério Publico.

Valor: R$ 1.410,00 (um mil quatrocentos e dez reais) nos termos da Nota de Empenho n°® 2020NE000161 de 16.04.2020,
Fundo Especial de Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico.

Amparo legal: Inciso I, do artigo 15 da Lei n° 8.666/93.

EXTRATO DA NOTA DE EMPENHO 2020NE001512 DE 15.04.2020 DO PROCESSO PGJ/10/1174/2020

Credor: MR CORDEIRO COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

Ordenadora de despesa: Bianka Karina Barros da Costa, Promotora de Justica e Secretaria-Geral do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Licitacdo: Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 512019 — Secretaria de Estado de Administragdo e
Desburocratizagéo - SAD/MS - Pregdo Eletronico n° 158/2018 — SAD (Processo n° 55/000.741/2018).

Objeto: Aquisicdo de mobiliario em geral, para atende as necessidades deste Ministério Pablico.

Valor: R$ 445.443,53 (quatrocentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e trés centavos)
nos termos da Nota de Empenho n°® 2020NE001512, datada de 15.04.2020, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Amparo legal: Inciso I, do artigo 15 da Lei n° 8.666/93.
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EXTRATO DO CONVENIO ENTRE MPMS E SESI DE CORUMBA/MS

Processo n° PGJ/10/0746/2020

Partes:

1- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, representado por sua Procuradora-Geral
Adjunta de Justica Administrativa, Nilza Gomes da Silva;

2- SESI - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DE MS, representado neste ato por sua Diretora, Mirian Correa da
Silva de Jesus.

Amparo legal: Lei Federal n° 11.788/2008; Lei Complementar Estadual n® 72/1994; Resolucéo n°® 015/2010-PGJ, de 27
de julho de 2010; Resolugdes do CNMP n° 42/2009; n° 52/2010; n°® 62/2010; e Decreto Estadual n° 11.261/2003.
Objeto: Regular as condicBes de realizacdo de estagios obrigatorios e ndo obrigatérios aos estudantes regularmente
matriculados e com efetiva frequéncia nos Cursos oferecidos pela Instituicdo de Ensino nas dependéncias do MPMS.
Vigéncia do Convénio: 10.04.2020 até 10.04.2022.

Data da assinatura: 17 de marco de 2020.

EXTRATO DO CONTRATO N° 28/PGJ/2020

Processo n° PGJ/10/1174/2020

Partes:

1- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, representado por sua Procuradora-Geral
Adjunta de Justica Administrativa, Nilza Gomes da Silva;

2- MR CORDEIRO COMERCIO DE MOVEIS LTDA, representada por Marcio Reis Cordeiro.

Licitagdo: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 51/2019 - PREGAO ELETRONICO n° 158/2018 - Secretaria de Estado
de Administragédo e Desburocratizacdo — SAD/MS.

Amparo legal: Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Objeto: Aquisicdo de mobiliario em geral, por meio de registro de pregos, em conformidade com as especificacdes
constantes da Proposta de Pregos (Anexo 1), com o objetivo de atender as necessidades deste Ministério Pablico.

Valor total: 445.443,53 (quatrocentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e trés
centavos), nos termos da Nota de Empenho n° 2020NE001512, de 15 de abril de 2020.

Vigéncia: 17.04.2020 a 17.10.2020.

Data de assinatura: 17 de abril de 2020.
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EDITAIS DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA

COMARCAS DE SEGUNDA ENTRANCIA

CAARAPO

RECOMENDACAO N.° 0003/2020/01PJ/CRP

Autos de Inquérito Civil n°. 06.2020.00000084-1

Requerente: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

Requerido: Camara Municipal de Caarapd

Objeto: Apurar eventual irregularidade na contratacdo direta das empresas Lemes Editora e IndUstria Gréfica,
Caaraponews, Radio FM D. A Ltda., E. de F. B. Moreira Lemes e José Roberto Betini, bem como apurar eventual
promogao pessoal dos vereadores da Camara Municipal de Caarapo.

RECOMENDAGAO N.° 0003/2020/01PJ/CRP

O Ministério Publico Estadual, por sua Promotora de Justica que ao final subscreve, no uso de suas atribuicfes
legais, com fundamento no artigo 129 da Constituicdo Federal, artigo 132 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do
Sul, artigo 26, inciso IV, alinea “b” e artigo 28, ambos da Lei Complementar n.° 72/1994 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul), e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a “administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)” (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, por designacdo constitucional, proteger o patrimonio
publico e social, adotando as medidas legais cabiveis para tanto, bem como fiscalizar a correta aplicacdo da lei, na forma
dos artigos 127, caput e 129, inciso 11, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes (artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que os casos de dispensa de licitacdo sdo regras excepcionais e devem ser necessariamente
justificados, exigindo-se processo de dispensa de licitacdo, que deve ser instruido, no que couber, com os seguintes
elementos (artigo 26 e incisos da Lei n.° 8.666/93):

“I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados”;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa frustrar a licitude de processo licitatorio ou
dispensa-lo indevidamente (artigo 10, inciso VIII, da Lei n.° 8.429/92);

CONSIDERANDO que para se efetuar qualquer despesa publica é imprescindivel que haja um processo prévio,
seja sob a forma de licitacdo, seja de dispensa ou de inexigibilidade;

CONSIDERANDO que a justificativa de preco, para os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve
ser devidamente formalizada no respectivo procedimento, de modo a se comprovar a adequacéo dos custos, orgamentos
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ou da conformidade dos precos praticados ao de mercado?;

CONSIDERANDO que “ao contratar sem a prévia realizagdo de licita¢do, deve a administrac¢do declinar os
motivos que justificaram a contratacdo direta, demonstrar o seu enquadramento nas normas de excecao ja referidas e,
consoante o art. 26 da Lei n® 8.666/93, justificar a escolha de determinado contratante e as razdes do acolhimento da
proposta por ele apresentada. N&o basta, assim, a mera invocacao do disposto nos arts. 24 e 25 da Lei de LicitagBes: é
imprescindivel seja devidamente documentado e motivado todo o iter percorrido pela administracdo até concluir pela
possibilidade de contratagdo direta’”.

CONSIDERANDO que se constatou por meio do Inquérito Civil n.° 06.2020.00000084-1, instaurado no &mbito
desta Promotoria de Justica, que a Camara Municipal de Caarap6/MS vem efetuando aquisi¢cGes de materiais, publicacdo
em sites, servicos de encadernacéo, plastificacdo, fotocopias, material de expediente e escritorio, agendas telefonica,
jornais informativos, enfim, uma grande quantidade de prestacdes de servicos e compras, sem 0 devido processo de
licitacdo ou de dispensa de licitacdo;

CONSIDERANDO que, em alguns casos, os pagamentos efetuados as essas empresas contratadas com dispensa
de licitacdo ultrapassa o limite previsto no artigo 24, inciso I1, da Lei n® 8.666/93, que até junho de 2018 era no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais) e apds o Decreto n® 9.412/2018, passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), conforme se verifica as paginas 343 e 343;

CONSIDERANDO que, analisando algumas Notas Fiscais, consta que as fotocdpias tiveram aumentos
sucessivos em pouco lapso temporal, dobrando de valor em apenas cinco meses, evidenciando a auséncia de controle dos
precos cobrados;

CONSIDERANDO que, por fim, nessas prestacdes de servicos e aquisicdo de bens com dispensa de licitacéo,
em algumas ocasifes foram efetuados os pagamentos sem que houvesse a designagdo de servidor responséavel para
fiscalizar o cumprimento da obrigacdo, seja de entrega do bem ou da prestagdo de servico, ou que, na sua maioria, 0
préprio diretor financeiro/contador era também o responsavel pelo servico;

CONSIDERANDO que o TCE/MS tem decidido que a auséncia de procedimento licitatorio e a ndo formalizacéo
dos instrumentos de contrato, contrariam frontalmente o disposto no paragrafo Unico do artigo 60, da Lei n. 8.666/93, e
caracterizam ma-gestéo:

"RELATORIO- DESTAQUE —EXECUTIVO MUNICIPAL -DESPESAS COM TELEFONIA E PUBLICACOES —
PROCEDIMENTO LICITATORIO E FORMALIZACAO CONTRATUAL —~AUSENCIA -LEI DE LICITAGOES -
GRAVE INFRINGENCIA —~MA GESTAO —IRREGULARIDADE-APLICACAO DE MULTA. A comprovagio da
realizacéo de despesas sem procedimento licitatdrio e formalizacdo contratual é relevante, caracteriza ma gestéo, e
constitui infracdo a lei de licitagGes e contratos e inobservancia dos principios que regem a administracéo, o que motiva
a aplicacdo de multa ao ordenador de despesas. (TCE/MS. TC/6788/2018. Conselheiro Jerson Domingos. Data de
Publicacdo 14.05.2019)". (Destaque nosso)

CONSIDERANDO que o E. TIMS j& decidiu que constitui ato de improbidade administrativa as aquisi¢es sem
licitac8o ou regular procedimento de dispensa:

EMENTA - RECURSO DE APELACAO - AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — AQUISICOES SEM LICITACAO OU REGULAR PROCEDIMENTO DE DISPENSA —
CONFIGURACAO DE ATO ENSEJADOR DE DANO AO ERARIO (ART. 10, VIII, DA LEI N. 8.429/92).
Configura-se ato de improbidade administrativa causador de dano ao erério (art. 10, V111, da Lei n. 8.429/92) a aquisi¢ao
de diversos produtos sem licitacdo ou regular procedimento de sua dispensa. Recurso conhecido e ndo provido. (TIMS.
Apelacédo Civel n. 0800055-28.2016.8.12.0007, Cassilandia, 22 Camara Civel, Relator (a): Des. Vilson Bertelli, j:

1 Justificativa de prego, para os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagio, deve ser devidamente formalizada no respectivo procedimento, de
modo a se comprovar a adequagdo dos custos or¢amentos ou da conformidade dos pregos praticados ao de mercado. TCU - Acoérdao 2314/2008
Plenario (Sumario)

Deve ser observada a necessidade de instruir o processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento com a razao da escolha do fornecedor, a
justificativa de preco e o documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados, atentando-se ainda para o cumprimento
do principio da motivagdo dos atos administrativos. TCU - Acérdao 127/2007 Plenario (Sumario)

2 GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 366.
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28/05/2019, p: 30/05/2019).

CONSIDERANDO, por fim, que cabe ao Ministério Publico expedir Recomendacdo para que os poderes
publicos promovam as medidas necessarias a garantia e ao respeito a Constituicdo Federal e normas infraconstitucionais
(art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), artigo 29, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n® 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul) e artigo 44,
da Resolugdo n° 015/2007- PGJ;

Resolve, em defesa do patriménio publico e social e, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia:

RECOMENDAR a Camara Municipal de Vereadores de Caarap6, na pessoa do Presidente, a Sra. Marinalva de
Souza Farias da Costa, que:

1. Cumpra a norma constitucional prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e a Lei Federal
n.° 8.666/93, para que as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras e aliena¢des sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica, ressalvadas as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, na qual devera ser
formalizado, previamente a aquisicdo, as justificativas para a ndo realizagdo de licitacdo de acordo com o artigo 26, da
Lei n.° 8.666/93, e procedendo a abertura do devido processo de dispensa/inexigibilidade de licitacdo;

2. Planeje adequadamente as compras e as contratagdes de servigos durante o exercicio financeiro;

3. Observe sempre se as aquisi¢des de pequeno valor ndo se referem a parcelas de uma mesma compra de maior
vulto ou que possam ser realizadas de uma sé vez;

4. A fim de garantir que a aquisicdo de bens, produtos ou servigos estejam de acordo com os principios que
norteiam a Administracdo Publica, aprimore 0s processos gerenciais, adotando atos preparatérios, devidamente
formalizados nos autos de dispensa/inexigibilidade de licitagdo, notadamente:

4.1. Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado, com descricao clara do objeto;

4.2. Justificativa da necessidade do objeto;

4.3. Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a 6tica
da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico, bem como com a indicagdo dos servidores
encarregados de comandar o procedimento;

4.4. Autuacdo do processo correspondente, que deverd ser protocolizado e numerado, com disposicao
cronoldgica dos atos administrativos, de acordo com o prescrito no artigo 38, da Lei n.° 8.666/93;

4.5. Elaboracéo da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, sendo vedada a preferéncia por
determinada marca ou indica¢do sem a devida justificativa técnica, somente admitindo-se a indicacdo de marca como
parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, quando seguida das expressdes “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”.3

4.6. Estimativa do valor da contratagéo, por comprovada pesquisa de mercado®, em pelo menos trés fornecedores
do ramo correspondente ao objeto da licitagdo. Caso ndo seja possivel a obtencdo de trés propostas de prego, formular
nos autos a devida justificativa,;

4.7. Indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

4.8. Encaminhamento dos autos de Inexigibilidade e os de Dispensa de Licitagdo ao 6rgdo juridico para
apreciacao (Lei n.° 8.666/93 artigo 38, inciso VI);

5. Proceda a devida pesquisa de pregos® previamente a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitago,
devendo a documentacdo pertinente constar do respectivo processo, em observancia ao disposto no inciso I11 do artigo 26

% A indicagdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatorio sé e admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada e a mais vantajosa
¢ a Unica que atende as necessidades do Orgdo ou Entidade. TCU - Acérdio 88/2008 Plensrio (Sumario)

E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativos da qualidade do material a ser
adquirido, nos termos do § 70 do art. 15 da Lei no 8.666/1993.

Quando necessaria a indicagdo de marca como referencia de qualidade ou facilitagdo da descrigdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdes “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigdes pela Administragdo. Pode a
administra¢do inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido
por laboratério ou instituto idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca referencia
mencionada no edital.

TCU - Acérdao 2300/2007 Plenario (Sumario).

Nos processos de aquisi¢ao de produtos em que for indispensavel a indicagdo de marca, seja listado no instrumento convocatério o maior numero
possivel de marcas que atendam a necessidade. TCU - Acérdéo 39/2008 Segunda Caimara

4 Pesquisa de mercado ¢ procedimento para verificagio das exigéncias e condigdes do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificagdo,
qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestagdo, execugdo, garantia.

® Pesquisa de pregos é procedimento prévio e indispensavel a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em licitagdo.
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da Lei n® 8.666/1993, devendo haver, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos, 0s quais devem ser anexados
a0 processo;

6. Elabore mapa comparativo dos precos, quando for o caso;

7. Formalize nos autos o julgamento das propostas e colha a autorizacdo do ordenador de despesa para emissdo
da nota de empenho;

8. Se houver formalizacdo de contrato no processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, realize a
publicacio do extrato do contrato®;

9. Estabeleca responsaveis pelo recebimento do objeto da dispensa ou inelegibilidade de licitacdo, que deverdo
verificar se o objeto foi entregue de acordo com as especificacdes estabelecidas e atestar no processo o recebimento do
objeto;

10. Atente, nos processos de dispensa de licitacdo, para que as propostas sejam selecionadas pelo critério de
menor prego por item?’;

11. Nao proceda a aquisicdo de produtos, bens ou servicos na modalidade de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem a devida motivacao da necessidade e adequacdo do item com a estrita necessidade da Administracdo Publica,
a fim de evitar o gasto de dinheiro pablico com itens supérfluos e adversos ao interesse publico;

12. Dar ciéncia da presente recomendacdo aos seus sucessores na presidéncia da Camara Municipal de
Caarap6/MS, para dar continuidade ao cumprimento desta.

O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado, no prazo de 10 (dez) dias a partir do recebimento da
presente, se acolhera ou ndo a RECOMENDAGCAO, sob pena de, nfo adotando as providéncias, ser manejada a ag&o civil
respectiva.

Outrossim, cabe a Camara Municipal de Caarap6/MS, atraves de seu presidente, dar ampla divulgacéao a presente
recomendacéo, fazendo-se publicar no site oficial da CAmara Municipal de Caarapé (https://camaracaarapo.com.br) e no
Diario Oficial deste Municipio de Caarap6/MS.

N&o obstante, para melhor cumprimento e divulgagdo, remeta-se cOpia da presente recomendacdo para
publicacdo de seu inteiro teor no Diario Oficial do Ministério Publico.

Deixa-se de enviar o arquivo digital desta portaria ao respectivo Centro de Apoio e a Corregedoria-Geral de
Justica, pois, de acordo com o artigo 57, caput e inciso VI, da Resolugéo n°® 0014/2017-CPJ, de 18 de dezembro de 2017,
a comunicacédo é automatica, mediante geracéo de relatdrios a partir da base de dados do sistema SAJ-MP.

Caarap0, 08 de abril de 2020.

FERNANDA ROTTILI DIAS
Promotora de Justica

® Observe que os extratos de contratos, quando da publicagdo na Imprensa Oficial, conforme disposi¢des do art. 61 da Lei no 8.666/1993, devem conter
o numero do contrato, os nomes das partes, o objeto, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, valor, data de assinatura, prazo de vigéncia e a fundamentac@o legal, inclusive com a indicagdo do artigo da norma utilizada, prestando,
assim, as informagdes que permitam identificar todos os atos praticados pelos administradores. TCU - Acordao 283/2006 Segunda Camara.

7 Atente, nos processos de licitagdo ou dispensa, para que as propostas sejam selecionadas pelo critério de menor preco por item, € anexe aos autos os
comprovantes das consultas ao Sicaf realizadas por ocasido da emissdo do empenho. TCU - Acérdao 1988/2005 Primeira Cimara
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COXIM

EDITAL N° 0023/2020/02PJ/CXM

A 22 Promotoria de Justica da Comarca de Coxim/MS torna publica a instauragdo do Inquérito Civil abaixo
descrito, que esta a disposicdo de quem possa interessar na Avenida Marcio Lima Nantes n° 105, Vila Sdo Salvador, na
cidade de Coxim-MS. Os autos do referido procedimento podem ser integralmente acessados via internet, no seguinte
endereco: http://consultaprocedimento.mpms.mp.br/consulta/saj/processo.

Inquérito Civil n° 06.2020.00000523-6

Requerente: Ministério Publico Estadual.

Requerido: Espdlio de Jorge In4cio Rodrigues.

Assunto: Apurar a regularidade juridico-ambiental de desmatamento de 101,97 hectares, de vegetacdo nativa,
na propriedade rural ,"Fazenda Vale das Acécias II", no municipio de Coxim/MS, sem autorizagdo da autoridade
ambiental competente, conforme Auto de Infracdo n.° 5457 da Policia Militar Ambiental.

Coxim/MS, 16 de abril de 2020.

DANIELLA COSTA DA SILVA
Promotora de Justica

JARDIM

PORTARIA
Procedimento Administrativo n.° 09.2020.00001445-7

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio de sua representante
legal titular da 22 Promotoria de Justica da Comarca de Jardim, com atuacdo na defesa do patrimdnio publico, no uso das
atribuicGes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; artigo 117, inciso Ill, da
Constituicao Estadual; artigo 25, inciso 1V, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.625/93; bem como ante as disposi¢des contidas
nas Leis n° 7.347/85 e 8.429/92 e, cumprindo o disposto nos artigos 26, inciso 1V, e 27, inciso |, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 72/94;

CONSIDERANDO que a Portaria n°. 188, de 03 de fevereiro de 2020 do Ministério da Saude, declarou
Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional (ESPIN) decorrente Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV), autorizado pelo Decreto n.° 7.616, de 17 de novembro de 2011,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n.° 15.396, de 19 de mar¢o de 2020, do Poder Executivo do Estado
do Mato Grosso do Sul, que declarou situagdo de emergéncia em sadde no &mbito estadual, dispondo sobre uma série de
medidas para enfrentamento e contengdo da infeccdo humana provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), em
atendimento a declaracdo pela Organizacdo Mundial da Saude, em 11 de marco de 2020, de pandemia de COVID-19,
doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n°® 926/2020 alterou o texto da Lei 13.979/2020 e acrescentou
hipotese de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que no “caput” e § 1° de seu art. 4°, ja com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria
n® 926/2020, a Lei Federal n® 13.979/2020 estabelece hipdtese excepcional e temporaria de dispensa de licitacdo para
aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO a necessidade de haver fiscalizagdo dos atos da Administracdo Publica em todas as esferas,
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visando evitar a pratica de atos de improbidade administrativa, 0 aumento do endividamento do Estado, notadamente no
que pertine as contratacGes levadas e efeito sob a égide da Lei n° 13.979/2020;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de acompanhar os processos de dispensa licitatéria e/ou celebragao
ou execucao de contratagdes diretas atestadas como emergenciais ou de calamidade publica;

RESOLVE instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, tendo por objeto: acompanhar e
orientar o sistema de controle interno da municipalidade com relacdo as contratacdes realizadas pela Administracédo
Publica a luz da Lei n® 8.666/1993 e Lei n® 13.979/2020, enquanto perdurar a calamidade publica de salide decorrente da
COVID-19, e requerido: Municipios de Jardim

Para tanto, nomeia-se para secretariar os trabalhos a Técnica Il lotada nesta Promotoria, independentemente de
compromisso, e objetivando a perfeita apuracdo dos fatos, e objetivando a perfeita apuracdo dos fatos, DETERMINA-SE
o cumprimento das seguintes diligéncias:

. Publique-se no DOMP a instauragéo do presente Procedimento Administrativo;

. Encaminhe-se a recomendagéo anexa ao sistema de controle interno de cada Municipio, bem como aos Prefeitos
Municipais.

Cumpra-se.
Jardim (MS), 16 de abril de 2020.

LIA PAIM LIMA
Promotora de Justica

RECOMENDACAO 0006/2020/02PJ/JIM.
Procedimento Administrativo n°; 09.2020.00001445-7.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por meio de sua Promotora de Justica
que esta subscreve, no uso de suas atribuic6es, nos termos dos arts. 127 e 129, Il , da Constituicdo Federal; arts. 27, §
unico, inc. IV, da Lei Federal n® 8.625/93; e artigo 26, IV, alineas “a” e “b” da Lei Complementar Estadual n® 75/1994,
autorizado a expedir recomendac@es, visando a melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, e,

CONSIDERANDO que em resposta a grave situagao epidemioldgica instalada no pais, a propésito da declaracao
de Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional pela OMS, em 30 de janeiro de 2020, e da declaragao pelo
Ministério da Saude, por meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, de estado de Emergéncia de
Saude Publica de importancia Nacional, valendo da competéncia legislativa privativa para editar normas gerais de
licitaclo e contratos, a Unido editou a Lei Federal n® 13.979/2020, posteriormente alterada pela Medida Provisoria n°
926/2020, estabelecendo hipdtese excepcional e temporéria de dispensa de licitagdo, a qual, por tratar-se de norma geral
de licitagdo, é aplicavel a todos os entes federados;

CONSIDERANDO que no “caput” e § 1° de seu art. 4°, ja com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria
n° 926/2020, a Lei Federal n® 13.979/2020 estabelece hipdtese excepcional e temporaria de dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que, a respeito da regulacdo pertinente as aquisi¢cGes pela Administracdo Publica trazida
pela Lei n® 13.979/2020 (com as alteracdes dadas pela Medida Provisoria n® 926/2020), pode-se concluir que:

eincide exclusivamente na aquisi¢do de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos que tenham por
finalidade o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus, mostrando-se manifestamente
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invidvel a aquisicdo, por meio de dispensa de licitacdo fundamentada na mencionada lei, de bens, servigos e insumos com
finalidade diversa, sendo descabida qualquer interpretacdo extensiva da permissdo legal;

* trata-se de espécie de lei excepcional, que tem sua vigéncia limitada ao periodo em que perdurar a emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de forma que, uma vez cessada a emergéncia
de salde, que dependera do contexto fatico da unidade federativa que aplicar a norma, inviavel se tornara a realizagdo de
dispensa de licitacdo com tal fundamento. A Unica ressalva a essa regra de temporariedade ndo diz respeito a hipotese de
incidéncia para a realizacdo da dispensa em si, mas apenas quanto a duracdo dos contratos pactuados sob a égide da novel
lei, que perdurardo até o término de seu prazo de vigéncia, nos termos do artigo 8°, salvo hipotese de eventual rescisao;

« as informacdes pertinentes as aquisicdes realizadas deverdo ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3°
do artigo 8° da Lei n°12.527/2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢cdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo
contratual, o valor e respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢do;

 excepcionalmente, quando houver demonstracdo inequivoca da existéncia de um dnico fornecedor para
determinado bem ou servico, sera admissivel a contratacdo de empresa que esteja com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Plblico suspenso;

e admite-se a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, que envolvam equipamentos usados, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢fes de uso e funcionamento do bem adquirido;

* presumem-se atendidas, nas dispensas de licitacdo objeto da Lei Federal n°® 13.979/2020, ndo havendo,
portanto, necessidade de comprovagao:

- ocorréncia de situacdo de emergéncia;

- necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncig;

- existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares;

- limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia;

* quando se tratar de bens e servi¢os comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de especificacBes reconhecidas e usuais do mercado (defini¢do do artigo
39, 11, do Decreto Federal n° 10.024/2019), ndo sera exigida a elaboracéo de estudos preliminares?®;

* gerenciamento de riscos somente sera exigivel durante a fase de gestdo do contrato (artigo 4°-D da Lei
n°13.979/2020);

e serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, com os
elementos constantes do artigo 4°-E, §1°, da Lei n°13.979/2020;

* excepcionalmente e mediante justificativa expressa da autoridade competente, sera dispensada a estimava de
precos a que alude o artigo 4°-E, inciso VI, da Lei n°13.979/2020%;

*mediante justificativa nos autos, poderd o Poder Publico contratar os bens e servicos objeto da Lei
n°13.979/2020 por valores superiores a estimativa realizada, em razdo de oscilagcdes ocasionadas pela variacdo de
precos®;

8 Como se sabe, os estudos técnicos preliminares, em brevissima sintese, visam justificar a escolha da solugdo e sua viabilidade a ser futuramente
adotada pela Administragdo Publica diante de outras diversas existentes no mercado. Como o tempo ndo permite que a Administracdo Publica nomeie
uma equipe de planejamento e faca todos os atos necessarios para um estudo técnico preliminar, a Lei n® 13.979/2020 acertadamente ponderou que ele
podera ser dispensado. Como dito alhures, os elementos vida e tempo sdo imprescindiveis para os resultados diretos e indiretos por cada contratagido
em tela. Ademais, sendo o estudo técnico preliminar um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, tem-se que as
contratagdes previstas na Lei 13.979/2020, dada a urgéncia, dispensardo a elaboragdo de alguns artefatos presentes nas contratagdes corriqueiras. Tal
tratamento ja foi dado na Instru¢do Normativa n® 05/2017, em seu artigo 20, paragrafo segundo, alinea “b”, ao se referir a contratagdes emergenciais. O
proprio Decreto n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, I, estabelece a presenga do estudo técnico preliminar quando necessario
https://www.zenitenews.com.br/legislacao-covid-19/contratacao_publica extraordinaria_no_per%C3%ADodo_do_coronavirus_19.pdf

® 50. Por fim, a recentissima Medida Proviséria n® 926/2020 previu, (art. 4°-E, § 2°), que, 'Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de pregos'. Tal dispositivo deve ser visto com extrema cautela pelo gestor e, se usado, deve restar demonstrada
¢ atestada a excepcionalidade, bem como que foram esgotadas todas as tentativas que estdo ao seu alcance. 51. Este subscritor ndo tem conhecimento
técnico para analise dos precos, cabe exclusivamente a area um juizo meritorio quanto aos precos encontrados para verificar aquele que melhor reflete
valores exequiveis e factiveis para a Administragdo. Os aspectos técnicos da contratacao, as razdes de escolha do fornecedor e o prego, as questdes de
precos sdo de exclusiva atribui¢do da area conhecedora do objeto, cabendo ao assessoramento juridico apenas observar a presenca nos autos com o
minimo de razoabilidade. 52. E indispensavel, entrementes, que a 4rea técnica instrua os autos com as tentativas de obtengio de outros pregos, dentro
do possivel. 53. 'Destarte, devera constar dos autos da licitagdo dispensada a justificativa do prego, com base em prévia pesquisa de mercado, de modo
que a Administragdo declare a razoabilidade dos pregos que, se presente, autoriza a contratagdo. E preciso que se compreenda, definitivamente, que o
fato de se tratar de uma situagdo de emergéncia, ainda que de satide piblica mundial, ndo deixa a sociedade (que necessita dos bens para protecdo de
vidas) refém de comportamentos eventualmente abusivos do mercado. Nao raras vezes a Administragdo Piblica depara-se com a pratica de empresas
que, aproveitando-se dos bens em jogo na situa¢@o de emergéncia (vida humana e satide dos cidaddos), pratica precos excessivos, em comportamento
enquadravel até mesmo em crime contra a economia popular, sentindo-se o gestor sem saida dos pregos cobrados em face da necessidade publica
premente'. (Consulta n.° 16.198/2020, CSC/SEPLAG)

10 Considera-se instrumento hébil para os exames dos pregos contratados (para investigar sobreprego ou confirmar o prego justo) a apresentagio dos
comprovantes de custos que empresa assumiu para executar o objeto (notas fiscais dos insumos, contratagdo de fretes, tributagio, etc...). Mesmo que o
preco final se mostre acima dos praticados nos ltimos meses pelo mercado especializado, estara resguardado o gestor se naquela contratagdo houver
comprovagao de que o fornecedor ndo se aproveita da situag@o calamitosa para praticar pregos exorbitantes e causar dano ao erario em beneficio proprio.
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* havendo restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, pode a autoridade competente, excepcionalmente
e mediante justificativa, dispensar a apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
0 cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do artigo 7° da Constituicdo
(proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos);

*a vigéncia dos contratos limita-se a seis meses, podendo ser prorrogada por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica; e

* admite-se previsdo de que os contratados se obriguem a aceitar, nas mesmas condic6es contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto contratado, em até 50% do valor inicial atualizado do contrato.

CONSIDERANDO que por meio do quadro abaixo, elaborado a partir do Manual de Compras Diretas do
Tribunal de Contas da Unido*, é possivel uma visdo geral e comparativa entre os comandos da Lei n® 8.666/93 e aqueles

da Lei n° 13.979/2020:

LEI N.° 8.666/1993 I LEI N° 13.979/2020

Art. 24. E dispensavel a licitago:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

A publicacdo dos atos deve obedecer as regras previstas nos
artigos 26 e 61, p. Unico, da Lei n° 8.666/1993

Diante das condicionantes, e considerando seu conteudo
altamente casuistico, fica realgada a importancia da motivacdo
dos atos do gestor na correta aplicagdo da dispensa de licitagdo
por emergéncia. Dessa forma, além da descri¢do detalhada de
todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da
contratacdo como emergéncia, € necessario apresentar
documentos que caracterizem a situag&o.

E necessaria, para a execugdo de obras e para a prestacdo de
Servigos, no que couber, a realizacdo de estudos preliminares.
(Art. 7°,§ 99).

Apesar de menos formalista, em compara¢do com 0 processo
licitatdrio, o processo administrativo para compra por dispensa
de licitagdo possui varios requisitos essenciais ao alcance de
suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de compra direta muito se assemelha a
fase interna de uma licitagdo. A elaboracéo das especificagdes
técnicas do objeto e das condi¢cbes da contratacdo ou
fornecimento constitui elemento essencial na condugdo de

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Todas as contratagBes ou aquisi¢Bes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisi¢do. (Art.4°, § 2°)

Presumem-se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou
particulares;

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia. (Art. 4°-B)

Para as contratacGes de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera
exigida a elaboracéo de estudos preliminares quando se tratar
de bens e servigcos comuns. (Art. 4°-C)

Nas contrata¢fes para aquisi¢cdo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei,
serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado (Art. 4°-E ).

Nesses casos, mesmo diante de clara evidéncia de pratica de sobrepreco, se ndo houver alternativa ao fornecimento apresentado, a efetivagdo da
contratagdo nas condi¢des propostas pelo fornecedor sera impositiva para que nao haja prejuizo maior — de comprometimento de vidas humanas —, ndo
havendo que se falar em responsabilizagdo por esta conduta diante dos 6rgdos de controle. Recomenda-se, depois de consumada a contratagdo, que o
gestor nessa situacdo certifique que esta sendo vitima de abuso e que ndo dispde de alternativa melhor, competindo-lhe representar os fatos ao Tribunal
de Contas do Estado e ao Ministério Publico, para adogao de providéncias. https://tcero.tc.br/wp-
content/uploads/2020/03/NOTA_TECNICA 23.03.2020__9h37min.pdf

1 Manual de Compras Diretas do TCU https:/portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182 A24D6E86A4014D71A8CEA96335)
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qualquer processo administrativo para contratacdo. A sua
importancia estd assim definida na Lei de LicitagBes, nos
artigos 7°,§ 9° e 15, § 7°.

Nas compras deverao ser observadas:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Il - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioracéo do material. (Art. 15, § 7°).

Constitui crime, com punicéo de detencéo de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos, admitir a licitacdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidoneo. (art. 97)

O setor responsavel pelo termo de referéncia deve realizar
ampla pesquisa de precos, de forma detalhada, considerando,
inclusive, pregos praticados em outros entes da Administracéo.
Essa estimativa constituira o principal critério para escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a
estimativa seja considerada vélida. Dessas, admite-se a
utilizacdo de propostas de pregos obtidas em lojas virtuais na
Internet, bem como propostas obtidas por consulta pessoal a
loja fisica ou por telefone.

A administragdo consultard a documentacdo referente a
regularidade fiscal do fornecedor, convocando, se for o caso,
outros fornecedores, na ordem de classificagdo, até que o
fornecedor convocado esteja com suas obrigacdes fiscais
regulares.

A jurisprudéncia reiterada do TCU proibe a prorroga¢do das
contratacBes emergenciais. Na hipotese em que, mesmo
celebrado o contrato emergencial, seu periodo de vigéncia ndo
for suficiente para realizacdo de nova licitagdo, cabe ao gestor
a celebracdo de novo contrato emergencial

De acordo com o artigo 65, § 1% o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condic¢8es contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, €, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0S Seus acréscimos.

O art. 11, inciso XVIII, do Decreto n® 3.555/2000 dispde que
0 recurso contra decisdo do pregoeiro nao terd efeito
suspensivo.

Ja no pregdo eletronico, o artigo 45 do Decreto 10.024/2019
determina que a djudicacdo do objeto e homologagdo do
procedimento licitatorio ocorrera ap6s decisdo dos recursos.

Nas situacBes de contratacBes de elevado valor (superior a 100

Nas contratagBes para aquisicao de bens, servigos e insumos,
0 termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

I- declaragéo do objeto;

11- fundamentagdo simplificada da contratagéo;

111- descricéo resumida da solugéo apresentada;

IV- requisitos da contratacéo;

V - critérios de medicéo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c)sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d)contratagdes similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VII - adequagdo orcamentdria. (Art. 4°-E, §1°)

Excepcionalmente, seré possivel a contratacéo de fornecedora
de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando
se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido. (Art.4°, § 3°)

A aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos a que se refere
o0 caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de
uso e funcionamento do bem adquirido.( Art. 4°-A

Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata
o inciso VI do caput. (Art. 4°-E, § 2°)

Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagfes ocasionadas pela
variac8o de precos, hiptese em que devera haver justificativa
nos autos. (Art. 4°-E, § 3°)

Na hip6tese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores
de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacdo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou,
ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo,
ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao.
(Art. 4°-F)

Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. (Art.
40-H)

Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo puUblica poderd prever que 0s
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
(Art. 4°-1)

Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo
efeito devolutivo (art. 4°-G, §2°)

Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se
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vezes o limite previsto no art. 23, I, “c” da lei) serd necessaria refere 0 art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
a realizagdo de audiéncia publica prévia (art. 39 da Lei n° as licitagOes de que trata o caput (art. 4°-G, §3°)
8.666/93 c/c art. 9° da Lei n® 10.520/2002)

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.979/2020, ao regular a aquisicdo, pela administracdo publica, de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, preserva a necessidade da correta motivagdo, com as razfes de
escolha do fornecedor e do preco, conforme assentado no art. 26, incs. Il e 111, da Lei n® 8.666/93, ndo autorizando, em
momento algum, que estas aquisicdes sejam desmesuradas e irracionais. Na verdade, o que se tem é uma inovacao
legislativa no intuito de assegurar maior celeridade e menor burocracia na rotina administrativa dos 6rgdos publicos,
diante da excepcional situacdo de emergéncia decorrente da Pandemia do COVID-19, que exige rapida e eficiente resposta
dos gestores publicos e eficaz controle dos 6rgaos de fiscalizacéo;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, surge a necessidade de atuacdo dos sistemas de controle interno no
acompanhamento, fiscalizacdo e no auxilio aos érgdos publicos para a implementacdo das diretrizes impostas pelas
circunstancias (emergéncia sanitaria), em especial no que diz respeito a necessidade de observancia, pelos Municipios,
do que estabelece a Lei Federal n® 13.979/2020, com a recomendac&o e o aval do Ministério Publico para que o controle
interno adote estratégias urgentes de atuacdo em matéria de contratagdes publicas calamitosas e emergenciais €, portanto,
sem licitacdo, assegurando que somente ocorram desde que efetivamente se enquadrem nas especiais hipéteses legais;

CONSIDERANDO que razdo das regras instituidas pela Lei n® 13.979/2020, as contrata¢Bes administrativas
devam ser amitide acompanhadas pelos sistemas de controle interno dos Municipios, devendo o controlador interno adotar
todas as providencias necessarias para detectar inconformidades relacionadas as hip6teses de dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que, em atencdo ao principio republicano, e & necessidade de salvaguardar os fins que
legitimam a atuacéo do Poder Publico, o legislador constituinte preconizou a todo ente federado, inclusive aos Municipios,
submetam seus atos de gestdo aos sistemas de controle interno (art. 31 da Constituicdo Federal), cujas atribui¢cGes foram
desde logo fixadas pela propria Carta Politica, dentre as quais, a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial do prdprio ente politico e dos 6rgdos e entidades da Administracéo a ele vinculados (arts. 70 e
74 da Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de cada um dos Poderes e 6rgaos do ente federado
devem atuar de forma coordenada, inseridas em sistema dotado, nos termos da Constituicdo Federal, de atribuicdes
minimas relacionadas a avalia¢do do “cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido”; a comprovagdo da legalidade e avaliacdo dos “resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades de direito privado”; e ao exercicio do
“controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido” (art. 74 da Constitui¢ao
Federal);

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé, ainda, entre as func@es precipuas do sistema de controle
interno, o apoio aos 6rgdos de “controle externo no exercicio de sua missdo institucional” (art. 74, inc. IV, da Constitui¢@o
Federal), decorrendo da atuagdo eficiente das instancias administrativas de controle interno a otimizag¢do do desempenho
das fungbes constitucionais de 6rgdos de controle externo da Administragdo Publica, como os Tribunais de Contas do
Estado e da Unido, assim como o préprio papel do Ministério Publico e do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as atribuicdes dos 6rgaos de controle interno é
refletida em diversos dispositivos infraconstitucionais que estabelecem relevantes fungdes para esta instancia de controle,
como os arts. 75 e segs., da Lei n® 4.320/64; arts. 6°, 13 e 14, do Decreto-Lei n® 200/67; arts. 12, 54 e 59, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei
n® 12.527/2011), Lei Anticorrupgdo (Lei n® 12.846/2013) e Lei do Marco regulatdrio do 3° Setor (Lei n® 13.019/2014),
que atribuem aos 6rgéos de controle interno a tarefa de assegurar o cumprimento da lei e a gestdo dos servigos de acesso
a informacao publica; conduzir processos administrativos de responsabilizacdo de empresas envolvidas na pratica de atos
lesivos contra a Administracdo; e de fiscalizar as transferéncias voluntéarias de recursos publicos as organizacdes de
sociedade civil, respectivamente;
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CONSIDERANDO que cabe ao sistema de controle interno alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que adote, sob pena de responsabilidade solidaria, as agdes destinadas a apurar 0s atos e fatos inquinados
de ilegalidade, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em dano ou prejuizo ao erério, praticados por agentes publicos,
ou quanto ndo forem prestadas as contas ou, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores puablicos;

CONSIDERANDO que a relevancia do controle interno na deteccdo e correcdo de irregularidades
administrativas, no aprimoramento da gestdo publica, no recebimento de reclamagdes ofertadas por cidaddos e na
promocdo da transferéncia e do controle social, atividades todas que concorrem, de forma decisiva, para prevencao de
ilicitos mais graves, como atos de corrupcédo e improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem o dever institucional de proteger o patriménio publico e social,
adotando todas as medidas legais e judiciais cabiveis, bem como fiscalizar a correta aplicagdo da legislagdo, conforme
dispdem o art. 127, “caput”, e o art. 129, inciso III, ambos da CF/8S;

CONSIDERANDO a necessidade de haver fiscalizacdo dos atos da Administracdo Publica em todas as esferas,
visando evitar a pratica de atos de improbidade administrativa, 0 aumento do endividamento do Estado, notadamente no
que pertine as contratacdes levadas e efeito sob a égide da Lei n® 13.979/2020;

RESOLVE, tendo em vista, portanto, que a contratacdo direta permanece sendo excecédo e a realizagdo de
licitacdo a regra, mesmo que durante o periodo de calamidade plblica de salde decretada em razdo da COVID-19,
RECOMENDAR, com fulcro no art. 129, inc. III, da CF, e artigo 26, IV, alineas “a” e “b” da Lei Complementar Estadual
n° 75/1994, ao SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do Municipio de JARDIM:

1) Verifique a formalizacdo de processos de dispensa licitatéria e/ou celebragdo ou execucdo de contratacBes
diretas atestadas como emergenciais ou de calamidade publica em situacBes que ndo se enquadrem na Portaria n°
188/2020, do Ministério da Saude e na Lei Federal n® 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de
marco de 2020;

2) Verifique a contratacdo diretamente por dispensa de licitacdo na situacdo de emergéncia ou calamidade
publica declarada, que tenha se dado sem que instaurado, instruido e finalizado procedimento administrativo que contenha
todos 0s requisitos e pressupostos formais e materiais, de existéncia e de validade, tal como descritos nos termos desta
recomendacdo e fundados na Lei Federal n® 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de margo de
2020;

3) Verifique se as contratacdes diretas (seja por dispensa seja por inexigibilidade) levadas e efeito em raz&o da
situacdo de emergéncia ou calamidade publica declarada, estabelecem, de maneira clara e objetiva, o seu fundamento- se
no art. 24, inc. 1V, da Lei Federal n® 8.666/93 ou se no art. 4° e seguintes da Lei n® 13.979/20;

4) Verifique a existéncia de contratagdo por dispensa de licitacdo, pautada na emergéncia ou calamidade publica
declarada, que ndo cumpra as condicionantes do art. 4° da Lei n°® 13.979/2020, principalmente e sem prejuizo as
disposicdes da Lei n° 8.666/93, observado o seguinte:

=que 0 objeto licitado se refira tdo somente aos bens, servi¢os e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

= que a exigéncia de elaboracao de estudos preliminares sé seja dispensada quando se tratar de bens e servi¢os
comuns;

= que, quando adotado o termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado, atenda-se ao art. 4°,
8§10, da Lei 13.979/20;

= que a dispensa de estimativa de pre¢os s6 seja dispensada de maneira excepcional, mediante justificativa da
autoridade competente;

=que a dispensa de apresentacdo de documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo — ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do caput do art. 7° da Constitui¢éo — s6 ocorra
de forma excepcional, na hipotese de haver restricdes de fornecedores ou prestadores de servico, mediante justificativa
da autoridade competente;

= que seja respeitado o prazo maximo de duracdo dos contratos de 06 (seis) meses ou apenas enquanto perdurar
a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, 0 que ocorrer primeiro;

5) Verifique se foram declarados nulos pelo gestor publico, depois de declarada a situagdo de emergéncia ou
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calamidade, processos de dispensa licitatoria que contrariem os requisitos do art. 4° da Lei n® 13.979/2020, alterada pela
Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, art. 24, inc. IV e art. 26, “caput” e § tnico da Lei n°® 8.666/93, quando
aplicaveis, e demais dispositivos do mesmo diploma;

6) Verifique a elaboragdo, pelo Municipio, do plano de contingéncia, com a previsdo de agdes conforme os
niveis de resposta, indispensavel ao balizamento da necessidade e adequacao das agdes empreendidas, dentre elas as
contratagdes diretas, fundadas no art. 4° da Lei n® 13.979/2020 e art. 24, inc. 1V, da Lei n° 8.666/93;

7) Verifique se estdo sendo publicadas em sitio eletrénico especifico no Portal da Transparéncia do Municipio
todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro no art. 4° da Lei n® 13.979/2020 e no art. 24, inc. 1V, da Lei n°
8.666/93, em razdo da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional e Internacional, declarada, conforme
determina o art. 4°, § 2°, da Lei n® 13.979/2020.

Para a execucdo das medidas de acompanhamento e fiscalizagdo e no auxilio aos 6rgdos publicos para a
implementacédo das diretrizes impostas pelas circunstancias de emergéncia sanitaria, em especial no que diz respeito a
necessidade de observancia, pelo Municipio, do que estabelece a Lei Federal n® 13.979/2020, devera o SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO do Municipio de JARDIM adotar todas as medidas necessarias, procedendo conforme suas
atribuigBes, levando ao conhecimento da autoridade administrativa as inconformidades de que tiver conhecimento, para
adogdo de providéncias, bem como representar ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico quando a autoridade
administrativa ndo as adotar para atuagdo corretiva.

Nos termos do art. 8°, inc. IV e § 5° da LC n° 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Unido - c/c art. 80
da Lei n° 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico -, deverdo ser encaminhadas, no e-mail institucional
2pjjardim@mpms.mp.br, a este 6rgdo ministerial, informagdes acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da
presente recomendacéo, sobretudo os relatérios e notificacbes de inconformidades ndo sanadas pela autoridade
administrativa competente.

Findo o periodo de emergéncia sanitaria no ambito do Municipio, devera o SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO enviar ao Ministério Publico relatério circunstanciado das atividades de acompanhamento e fiscalizago das
medidas adotadas & garantia da lisura dos processos de contratagdo e execucdo dos correlatos contratos relacionados ao
enfrentamento do COVID -19.

Cépia desta recomendacéo devera ser enviada ao Prefeito Municipal, para conhecimento das medidas aqui
adotadas, bem como para que disponibilize ao controlador interno condi¢des adequadas ao desempenho de suas fungdes,
garantindo-lhe acesso irrestrito a todas as informaces, sistemas, bancos de dados e registros, permitindo, assim, a
participacdo da controladoria interna no acompanhamento integral das despesas executadas a prop6sito da situacdo de
emergéncia sanitaria vivenciada.

Cumpra-se.

Expeca-se 0 necessario.

Jardim/MS, 16 de abril de 2020.

LIA PAIM LIMA
Promotora de Justica
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PORTARIA
Procedimento Administrativo n.° 09.2020.00001446-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio de sua representante
legal titular da 2% Promotoria de Justica da Comarca de Jardim, com atuacdo na defesa do patriménio publico, no uso das
atribuicBes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; artigo 117, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual; artigo 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.625/93; bem como ante as disposigdes contidas
nas Leis n° 7.347/85 e 8.429/92 e, cumprindo o disposto nos artigos 26, inciso 1V, e 27, inciso |, ambos da Lei

Complementar Estadual n° 72/94;

CONSIDERANDO que a Portaria n°. 188, de 03 de fevereiro de 2020 do Ministério da Salde, declarou
Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional (ESPIN) decorrente Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV), autorizado pelo Decreto n.° 7.616, de 17 de novembro de 2011,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n.° 15.396, de 19 de margo de 2020, do Poder Executivo do Estado
do Mato Grosso do Sul, que declarou situacdo de emergéncia em salde no ambito estadual, dispondo sobre uma série de
medidas para enfrentamento e contencdo da infeccdo humana provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), em
atendimento a declaracéo pela Organizagdo Mundial da Sadde, em 11 de marco de 2020, de pandemia de COVID-19,
doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n°® 926/2020 alterou o texto da Lei 13.979/2020 e acrescentou
hipotese de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que no “caput” e § 1° de seu art. 4°, ja com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria
n° 926/2020, a Lei Federal n° 13.979/2020 estabelece hipdtese excepcional e temporaria de dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO a necessidade de haver fiscalizacdo dos atos da Administragdo Publica em todas as esferas,
visando evitar a pratica de atos de improbidade administrativa, o0 aumento do endividamento do Estado, notadamente no
que pertine as contratacGes levadas e efeito sob a égide da Lei n°® 13.979/2020;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de acompanhar os processos de dispensa licitatoria e/ou celebracéo
ou execucao de contratacdes diretas atestadas como emergenciais ou de calamidade publica;

RESOLVE instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, tendo por objeto: acompanhar e
orientar o sistema de controle interno da municipalidade com relacdo as contrataces realizadas pela Administracéo
Publica a luz da Lei n® 8.666/1993 e Lei n® 13.979/2020, enquanto perdurar a calamidade publica de salide decorrente da
COVID-19, e requerido: Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS.

Para tanto, nomeia-se para secretariar os trabalhos a Técnica Il lotada nesta Promotoria, independentemente de
compromisso, e objetivando a perfeita apuracdo dos fatos, e objetivando a perfeita apuracdo dos fatos, DETERMINA-SE
o cumprimento das seguintes diligéncias:

. Publique-se no DOMP a instaura¢do do presente Procedimento Administrativo;

. Encaminhe-se a recomendagao anexa ao sistema de controle interno de cada Municipio, bem como aos Prefeitos
Municipais.

Cumpra-se.
Jardim (MS), 16 de abril de 2020.

LIA PAIM LIMA
Promotora de Justica
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RECOMENDACAO N° 0007/2020/02PJ/JIM.
Procedimento Administrativo n°® 09.2020.00001446-8.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por meio de sua Promotora de Justica
que esta subscreve, no uso de suas atribui¢Bes, nos termos dos arts. 127 e 129, Il , da Constituicdo Federal; arts. 27, §
unico, inc. IV, da Lei Federal n° 8.625/93; e artigo 26, IV, alineas “a” e “b” da Lei Complementar Estadual n® 75/1994,
autorizado a expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, e,

CONSIDERANDO que em resposta a grave situacdo epidemioldgica instalada no pais, a propoésito da declaracdo
de Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional pela OMS, em 30 de janeiro de 2020, e da declaracéo pelo
Ministério da Saude, por meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, de estado de Emergéncia de
Salde Publica de importancia Nacional, valendo da competéncia legislativa privativa para editar normas gerais de
licitacdo e contratos, a Unido editou a Lei Federal n® 13.979/2020, posteriormente alterada pela Medida Provisoria n°
926/2020, estabelecendo hipdtese excepcional e temporaria de dispensa de licitacdo, a qual, por tratar-se de norma geral
de licitacdo, é aplicavel a todos os entes federados;

CONSIDERANDO que no “caput” e § 1° de seu art. 4°, ja com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria
n° 926/2020, a Lei Federal n® 13.979/2020 estabelece hipdtese excepcional e temporaria de dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que, a respeito da regulagdo pertinente as aquisi¢ces pela Administracdo Pudblica trazida
pela Lei n® 13.979/2020 (com as alteracdes dadas pela Medida Provisoria n® 926/2020), pode-se concluir que:

eincide exclusivamente na aquisi¢do de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos que tenham por
finalidade o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus, mostrando-se manifestamente
inviavel a aquisicdo, por meio de dispensa de licitagio fundamentada na mencionada lei, de bens, servigos e insumos com
finalidade diversa, sendo descabida qualquer interpretacéo extensiva da permissao legal;

* trata-se de espécie de lei excepcional, que tem sua vigéncia limitada ao periodo em que perdurar a emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de forma que, uma vez cessada a emergéncia
de saude, que dependera do contexto fatico da unidade federativa que aplicar a norma, inviavel se tornar a realizacao de
dispensa de licitagdo com tal fundamento. A Unica ressalva a essa regra de temporariedade ndo diz respeito a hipdtese de
incidéncia para a realizacéo da dispensa em si, mas apenas quanto a duracdo dos contratos pactuados sob a égide da novel
lei, que perdurardo até o término de seu prazo de vigéncia, nos termos do artigo 8°, salvo hipotese de eventual rescisao;

* as informagdes pertinentes as aquisicdes realizadas deverdo ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informaces previstas no § 3°
do artigo 8° da Lei n°12.527/2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢ao;

e excepcionalmente, quando houver demonstracdo inequivoca da existéncia de um Unico fornecedor para
determinado bem ou servigo, serd admissivel a contratagdo de empresa que esteja com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso;

e admite-se a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, que envolvam equipamentos usados, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢Ges de uso e funcionamento do bem adquirido;

e presumem-se atendidas, nas dispensas de licitagdo objeto da Lei Federal n® 13.979/2020, ndo havendo,
portanto, necessidade de comprovagéo:

- ocorréncia de situacdo de emergéncia;

- necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

- existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares;

- limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia;

* quando se tratar de bens e servigcos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de especificacbes reconhecidas e usuais do mercado (defini¢do do artigo
39, 11, do Decreto Federal n° 10.024/2019), ndo sera exigida a elaboragéo de estudos preliminares??

12 Como se sabe, os estudos técnicos preliminares, em brevissima sintese, visam justificar a escolha da solugdo e sua viabilidade a ser futuramente
adotada pela Administragdo Publica diante de outras diversas existentes no mercado. Como o tempo nao permite que a Administragdo Publica nomeie
uma equipe de planejamento e faca todos os atos necessarios para um estudo técnico preliminar, a Lei n° 13.979/2020 acertadamente ponderou que ele
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e gerenciamento de riscos somente sera exigivel durante a fase de gestdo do contrato (artigo 4°-D da Lei
n°13.979/2020)

e serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, com os
elementos constantes do artigo 4°-E, §1°, da Lei n°13.979/2020

* excepcionalmente e mediante justificativa expressa da autoridade competente, sera dispensada a estimava de
pregos a que alude o artigo 4°-E, inciso VI, da Lei n°13.979/2020*3

* mediante justificativa nos autos, poderd o Poder PuUblico contratar os bens e servicos objeto da Lei
n°13.979/2020 por valores superiores a estimativa realizada, em razao de oscilages ocasionadas pela variagdo de pregos*

* havendo restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, pode a autoridade competente, excepcionalmente
e mediante justificativa, dispensar a apresentacéo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
0 cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do artigo 7° da Constituicdo
(proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos);

*a vigéncia dos contratos limita-se a seis meses, podendo ser prorrogada por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satde publica; e

* admite-se previsao de que os contratados se obriguem a aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto contratado, em até 50% do valor inicial atualizado do contrato.

CONSIDERANDO que por meio do quadro abaixo, elaborado a partir do Manual de Compras Diretas do
Tribunal de Contas da Unido*®, é possivel uma visdo geral e comparativa entre os comandos da Lei n° 8.666/93 e aqueles
da Lei n° 13.979/2020:

LEI N.° 8.666/1993 I LEI N° 13.979/2020

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens,
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos enfrentamento da emergéncia de salde puablica de
ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao importancia internacional decorrente do coronavirus de que
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as trata esta Lei.

parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

podera ser dispensado. Como dito alhures, os elementos vida e tempo sdo imprescindiveis para os resultados diretos e indiretos por cada contratagdo
em tela. Ademais, sendo o estudo técnico preliminar um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, tem-se que as
contratagdes previstas na Lei 13.979/2020, dada a urgéncia, dispensardo a elaboragdo de alguns artefatos presentes nas contratagdes corriqueiras. Tal
tratamento ja foi dado na Instru¢do Normativa n® 05/2017, em seu artigo 20, paragrafo segundo, alinea “b”, ao se referir a contratagdes emergenciais. O
proprio Decreto n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, 1, estabelece a presenga do estudo técnico preliminar quando necessario
https://www.zenitenews.com.br/legislacao-covid-19/contratacao_publica_extraordinaria_no_per%C3%ADodo_do_coronavirus_19.pdf

13.50. Por fim, a recentissima Medida Provisoria n® 926/2020 previu, (art. 4°-E, § 2°), que, 'Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de pregos'. Tal dispositivo deve ser visto com extrema cautela pelo gestor e, se usado, deve restar demonstrada
e atestada a excepcionalidade, bem como que foram esgotadas todas as tentativas que estdo ao seu alcance. 51. Este subscritor ndo tem conhecimento
técnico para analise dos pregos, cabe exclusivamente a area um juizo meritorio quanto aos pregos encontrados para verificar aquele que melhor reflete
valores exequiveis e factiveis para a Administragao. Os aspectos técnicos da contratacdo, as razdes de escolha do fornecedor e o prego, as questdes de
pregos sdo de exclusiva atribuigdo da area conhecedora do objeto, cabendo ao assessoramento juridico apenas observar a presenga nos autos com o
minimo de razoabilidade. 52. E indispensavel, entrementes, que a 4rea técnica instrua os autos com as tentativas de obtengiio de outros pregos, dentro
do possivel. 53. 'Destarte, devera constar dos autos da licitagdo dispensada a justificativa do prego, com base em prévia pesquisa de mercado, de modo
que a Administragdo declare a razoabilidade dos pregos que, se presente, autoriza a contratagio. E preciso que se compreenda, definitivamente, que o
fato de se tratar de uma situagdo de emergéncia, ainda que de saude ptblica mundial, ndo deixa a sociedade (que necessita dos bens para protegdo de
vidas) refém de comportamentos eventualmente abusivos do mercado. Nao raras vezes a Administragdo Publica depara-se com a pratica de empresas
que, aproveitando-se dos bens em jogo na situa¢do de emergéncia (vida humana e satde dos cidadaos), pratica precos excessivos, em comportamento
enquadravel até mesmo em crime contra a economia popular, sentindo-se o gestor sem saida dos precos cobrados em face da necessidade publica
premente'. (Consulta n.° 16.198/2020, CSC/SEPLAG)

14 Considera-se instrumento hébil para os exames dos pregos contratados (para investigar sobreprego ou confirmar o prego justo) a apresentagio dos
comprovantes de custos que empresa assumiu para executar o objeto (notas fiscais dos insumos, contratagéo de fretes, tributagio, etc...). Mesmo que o
preco final se mostre acima dos praticados nos ultimos meses pelo mercado especializado, estara resguardado o gestor se naquela contratagdo houver
comprovagao de que o fornecedor ndo se aproveita da situagdo calamitosa para praticar pregos exorbitantes e causar dano ao erario em beneficio proprio.
Nesses casos, mesmo diante de clara evidéncia de pratica de sobrepreco, se ndo houver alternativa ao fornecimento apresentado, a efetivagdo da
contratagdo nas condi¢des propostas pelo fornecedor sera impositiva para que ndo haja prejuizo maior — de comprometimento de vidas humanas —, ndo
havendo que se falar em responsabilizagdo por esta conduta diante dos 6rgdos de controle. Recomenda-se, depois de consumada a contratagdo, que o
gestor nessa situacdo certifique que esta sendo vitima de abuso e que ndo dispde de alternativa melhor, competindo-lhe representar os fatos ao Tribunal
de Contas do Estado e ao Ministério Publico, para adocao de providéncias. https://tcero.tc.br/wp-
content/uploads/2020/03/NOTA_TECNICA 23.03.2020__9h37min.pdf

15 Manual de Compras Diretas do TCU https:/portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182 A24D6 E86A4014D71A8CEA96335)
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calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

A publicagdo dos atos deve obedecer as regras previstas nos
artigos 26 e 61, p. Unico, da Lei n° 8.666/1993

Diante das condicionantes, e considerando seu conteudo
altamente casuistico, fica realgada a importancia da motivagéo
dos atos do gestor na correta aplicacéo da dispensa de licitagdo
por emergéncia. Dessa forma, além da descri¢do detalhada de
todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da
contratagdo como emergéncia, € necessario apresentar
documentos que caracterizem a situagao.

E necesséria, para a execucdo de obras e para a prestacio de
servigos, no que couber, a realizacdo de estudos preliminares.
(Art. 7°,§ 99).

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo
licitatorio, o processo administrativo para compra por dispensa
de licitagdo possui varios requisitos essenciais ao alcance de
suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de compra direta muito se assemelha a
fase interna de uma licitagdo. A elaboracdo das especificagdes
técnicas do objeto e das condigdes da contratacdo ou
fornecimento constitui elemento essencial na condugdo de
qualquer processo administrativo para contratacdo. A sua
importancia estd assim definida na Lei de Licitagbes, nos
artigos 7°, § 9°e 15, § 7°.

Nas compras deverdo ser observadas:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcéo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimag&o;

Il - as condigbes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioracdo do material. (Art. 15, § 7°).

Constitui crime, com punicéo de detencdo de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos, admitir a licitacdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidoneo. (art. 97)

O setor responsavel pelo termo de referéncia deve realizar
ampla pesquisa de precos, de forma detalhada, considerando,
inclusive, precos praticados em outros entes da Administrag&o.
Essa estimativa constituira o principal critério para escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Todas as contratacfes ou aquisi¢des realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o0 respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do.
(Art.4°, § 2°)

Presumem-se atendidas as condi¢@es de:

| - ocorréncia de situacéo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares;

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia. (Art. 4°-B)

Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo
serd exigida a elaboracéo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servigcos comuns. (Art. 4°-C)

Nas contratacdes para aquisicao de bens, servigos e insumos

necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta
Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado (Art. 4°-E ).

Nas contratacOes para aquisi¢do de bens, servicos e insumos,
o termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico
simplificado a que se refere o caput contera:

|- declaragdo do objeto;

11- fundamentacédo simplificada da contratacéo;

111- descricdo resumida da solugdo apresentada;

V- requisitos da contratacéo;

V - critérios de medicédo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c)sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d)contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VIl - adequacdo orgamentaria. (Art. 4°-E, §1°)

Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Art.4°, §
39)

A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos a que se
refere 0 caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condices de uso e funcionamento do bem adquirido.( Art.
40-A

Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd dispensada a estimativa de pregos de que
trata o inciso VI do caput. (Art. 4°-E, § 2°)

Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Puablico
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Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a
estimativa seja considerada valida. Dessas, admite-se a
utilizacdo de propostas de pre¢os obtidas em lojas virtuais na
Internet, bem como propostas obtidas por consulta pessoal a
loja fisica ou por telefone.

A administracdo consultard a documentacdo referente a
regularidade fiscal do fornecedor, convocando, se for o caso,
outros fornecedores, na ordem de classificagdo, até que o
fornecedor convocado esteja com suas obrigagOes fiscais
regulares.

A jurisprudéncia reiterada do TCU proibe a prorrogagdo das
contratagBes emergenciais. Na hipdtese em que, mesmo
celebrado o contrato emergencial, seu periodo de vigéncia ndo
for suficiente para realizacdo de nova licitacdo, cabe ao gestor
a celebracdo de novo contrato emergencial

De acordo com o artigo 65, § 1% o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condig¢Oes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0S Seus acréscimos.

O art. 11, inciso XVIII, do Decreto n° 3.555/2000 dispde que
0 recurso contra decisdo do pregoeiro ndo terd efeito
suspensivo.

J& no pregdo eletrdnico, o artigo 45 do Decreto 10.024/2019
determina que a djudicacdo do objeto e homologagdo do
procedimento licitatério ocorrera apés decisdo dos recursos.

Nas situacdes de contratacdes de elevado valor (superior a 100
vezes o limite previsto no art. 23, I, “c” da lei) serd necessaria
a realizagdo de audiéncia publica prévia (art. 39 da Lei n°
8.666/93 c/c art. 9° da Lei n° 10.520/2002)

por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variagcdo de precos, hipétese em que devera haver
justificativa nos autos. (Art. 4°-E, § 3°)

Na hip6tese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentagdo de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituicdo. (Art. 4°-F)

Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto  perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de
salde publica. (Art. 4°-H)

Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo publica poderd prever que 0s
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condigBes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato. (Art. 4°-1)

Os recursos dos procedimentos licitatdrios somente terdo
efeito devolutivo (art. 4°-G, §2°)

Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
as licitagBes de que trata o caput (art. 4°-G, §3°)

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 13.979/2020, ao regular a aquisi¢do, pela administracdo publica, de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, preserva a necessidade da correta motivagdo, com as razdes de
escolha do fornecedor e do preco, conforme assentado no art. 26, incs. Il e 111, da Lei n° 8.666/93, ndo autorizando, em
momento algum, que estas aquisicdes sejam desmesuradas e irracionais. Na verdade, o que se tem é uma inovacgao
legislativa no intuito de assegurar maior celeridade e menor burocracia na rotina administrativa dos drgdos publicos,
diante da excepcional situacdo de emergéncia decorrente da Pandemia do COVID-19, que exige rapida e eficiente resposta
dos gestores publicos e eficaz controle dos 6rgéos de fiscalizag&o;

CONSIDERANDO que, nesse contexto, surge a necessidade de atuacdo dos sistemas de controle interno no
acompanhamento, fiscalizagdo e no auxilio aos 6rgdos publicos para a implementagdo das diretrizes impostas pelas
circunstancias (emergéncia sanitaria), em especial no que diz respeito a necessidade de observéncia, pelos Municipios,
do que estabelece a Lei Federal n® 13.979/2020, com a recomendacéo e o aval do Ministério Publico para que o controle
interno adote estratégias urgentes de atuacdo em matéria de contrata¢des publicas calamitosas e emergenciais e, portanto,
sem licitagdo, assegurando que somente ocorram desde que efetivamente se enquadrem nas especiais hipéteses legais;

CONSIDERANDO que razéo das regras instituidas pela Lei n® 13.979/2020, as contrata¢des administrativas
devam ser amitide acompanhadas pelos sistemas de controle interno dos Municipios, devendo o controlador interno adotar
todas as providencias necessarias para detectar inconformidades relacionadas as hipdteses de dispensa de licitagdo para
aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, € insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que, em atencdo ao principio republicano, e a necessidade de salvaguardar os fins que
legitimam a atuagdo do Poder Publico, o legislador constituinte preconizou a todo ente federado, inclusive aos Municipios,
submetam seus atos de gestdo aos sistemas de controle interno (art. 31 da Constituicdo Federal), cujas atribuigdes foram
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desde logo fixadas pela propria Carta Politica, dentre as quais, a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do préprio ente politico e dos 6rgaos e entidades da Administracdo a ele vinculados (arts. 70 e
74 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de cada um dos Poderes e 6rgdos do ente federado
devem atuar de forma coordenada, inseridas em sistema dotado, nos termos da Constituicdo Federal, de atribuices
minimas relacionadas a avaliacdo do “cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢@o dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido”; a comprovagdo da legalidade e avaliagdo dos “resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades de direito privado”; e ao exercicio do

“controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido” (art. 74 da Constitui¢do
Federal);

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé, ainda, entre as funcGes precipuas do sistema de controle
interno, o apoio aos 6rgaos de “controle externo no exercicio de sua missao institucional” (art. 74, inc. IV, da Constitui¢ao
Federal), decorrendo da atuacdo eficiente das instancias administrativas de controle interno a otimizacdo do desempenho
das funcGes constitucionais de 6rgdos de controle externo da Administracdo PUblica, como os Tribunais de Contas do
Estado e da Unido, assim como o proprio papel do Ministério Pablico e do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as atribuicdes dos 6rgdos de controle interno é
refletida em diversos dispositivos infraconstitucionais que estabelecem relevantes fungdes para esta instancia de controle,
como os arts. 75 e segs., da Lei n® 4.320/64; arts. 6°, 13 e 14, do Decreto-Lei n® 200/67; arts. 1%, 54 e 59, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei
n® 12.527/2011), Lei Anticorrupgdo (Lei n® 12.846/2013) e Lei do Marco regulatério do 3° Setor (Lei n® 13.019/2014),
que atribuem aos 6rgdos de controle interno a tarefa de assegurar o cumprimento da lei e a gestdo dos servicos de acesso
a informacdo publica; conduzir processos administrativos de responsabilizacdo de empresas envolvidas na prética de atos
lesivos contra a Administracdo; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias de recursos publicos as organizagdes de
sociedade civil, respectivamente;

CONSIDERANDO que cabe ao sistema de controle interno alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que adote, sob pena de responsabilidade solidaria, as a¢des destinadas a apurar os atos e fatos inquinados
de ilegalidade, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em dano ou prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos,
ou quanto ndo forem prestadas as contas ou, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores pablicos;

CONSIDERANDO que a relevancia do controle interno na deteccdo e correcdo de irregularidades
administrativas, no aprimoramento da gestdo publica, no recebimento de reclamagdes ofertadas por cidaddos e na
promocdo da transferéncia e do controle social, atividades todas que concorrem, de forma decisiva, para prevencao de
ilicitos mais graves, como atos de corrupgdo e improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem o dever institucional de proteger o patriménio publico e social,
adotando todas as medidas legais e judiciais cabiveis, bem como fiscalizar a correta aplicacdo da legislagdo, conforme
dispdem o art. 127, “caput”, e o art. 129, inciso III, ambos da CF/88;

CONSIDERANDO a necessidade de haver fiscalizacdo dos atos da Administracdo Publica em todas as esferas,
visando evitar a pratica de atos de improbidade administrativa, 0 aumento do endividamento do Estado, notadamente no
que pertine as contratacdes levadas e efeito sob a égide da Lei n® 13.979/2020;

RESOLVE, tendo em vista, portanto, que a contratacdo direta permanece sendo exce¢do e a realizagdo de
licitacdo a regra, mesmo que durante o periodo de calamidade publica de salde decretada em razdo da COVID-19,
RECOMENDAR, com fulcro no art. 129, inc. I11, da CF, e artigo 26, IV, alineas “a” ¢ “b” da Lei Complementar Estadual
n° 75/1994, ao SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS:

1) Verifique a formalizacdo de processos de dispensa licitatoria e/ou celebragdo ou execucdo de contratacBes
diretas atestadas como emergenciais ou de calamidade publica em situacfes que ndo se enquadrem na Portaria n°
188/2020, do Ministério da Salde e na Lei Federal n° 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de
marco de 2020;

2) Verifique a contratacdo diretamente por dispensa de licitacdo na situacdo de emergéncia ou calamidade
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publica declarada, que tenha se dado sem que instaurado, instruido e finalizado procedimento administrativo que contenha
todos 0s requisitos e pressupostos formais e materiais, de existéncia e de validade, tal como descritos nos termos desta
recomendacdo e fundados na Lei Federal n® 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de
2020;

3) Verifique se as contratacdes diretas (seja por dispensa seja por inexigibilidade) levadas e efeito em razéo da
situacdo de emergéncia ou calamidade publica declarada, estabelecem, de maneira clara e objetiva, o seu fundamento- se
no art. 24, inc. 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 ou se no art. 4° e seguintes da Lei n° 13.979/20;

4) Verifique a existéncia de contratacdo por dispensa de licitacdo, pautada na emergéncia ou calamidade publica
declarada, que ndo cumpra as condicionantes do art. 4° da Lei n°® 13.979/2020, principalmente e sem prejuizo as
disposicdes da Lei n° 8.666/93, observado o seguinte:

*que o objeto licitado se refira tdo somente aos bens, servi¢os e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

* que a exigéncia de elaboracdo de estudos preliminares sé seja dispensada quando se tratar de bens e servi¢os
comuns;

* que, quando adotado o termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado, atenda-se ao art. 4°,
81°, da Lei 13.979/20;

¢ que a dispensa de estimativa de precgos s6 seja dispensada de maneira excepcional, mediante justificativa da
autoridade competente;

e que a dispensa de apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo — ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢cdo — s6 ocorra
de forma excepcional, na hipétese de haver restricbes de fornecedores ou prestadores de servi¢o, mediante justificativa
da autoridade competente;

* que seja respeitado o prazo maximo de duracdo dos contratos de 06 (seis) meses ou apenas enquanto perdurar
a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, 0 que ocorrer primeiro;

5) Verifique se foram declarados nulos pelo gestor publico, depois de declarada a situagdo de emergéncia ou
calamidade, processos de dispensa licitatoria que contrariem os requisitos do art. 4° da Lei n® 13.979/2020, alterada pela
Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, art. 24, inc. IV e art. 26, “caput” ¢ § Unico da Lei n° 8.666/93, quando
aplicaveis, e demais dispositivos do mesmo diploma;

6) Verifique a elaboracdo, pelo Municipio, do plano de contingéncia, com a previsao de ag¢des conforme os
niveis de resposta, indispensavel ao balizamento da necessidade e adequagdo das acbes empreendidas, dentre elas as
contratagdes diretas, fundadas no art. 4° da Lei n® 13.979/2020 e art. 24, inc. 1V, da Lei n® 8.666/93;

7) Verifique se estdo sendo publicadas em sitio eletronico especifico no Portal da Transparéncia do Municipio
todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro no art. 4° da Lei n°® 13.979/2020 e no art. 24, inc. IV, da Lei n°
8.666/93, em razdo da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional e Internacional, declarada, conforme
determina o art. 4°, § 2°, da Lei n® 13.979/2020.

Para a execucdo das medidas de acompanhamento e fiscalizacdo e no auxilio aos 6rgdos publicos para a
implementacdo das diretrizes impostas pelas circunstancias de emergéncia sanitaria, em especial no que diz respeito a
necessidade de observancia, pelo Municipio, do que estabelece a Lei Federal n°® 13.979/2020, devera o SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO do Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS adotar todas as medidas necessarias, procedendo
conforme suas atribuicBes, levando ao conhecimento da autoridade administrativa as inconformidades de que tiver
conhecimento, para ado¢do de providéncias, bem como representar ao Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico quando
a autoridade administrativa ndo as adotar para atuacgao corretiva.

Nos termos do art. 8°, inc. IV e 8§ 5° da LC n° 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Unido - c/c art. 80
da Lei n° 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Pablico -, deverdo ser encaminhadas, no e-mail institucional
2pjjardim@mpms.mp.br, a este 6rgdo ministerial, informagdes acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da
presente recomendacdo, sobretudo os relatérios e notificagbes de inconformidades ndo sanadas pela autoridade
administrativa competente.

Findo o periodo de emergéncia sanitaria no &mbito do Municipio, deverd o SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO enviar ao Ministério Publico relatério circunstanciado das atividades de acompanhamento e fiscalizacdo das
medidas adotadas a garantia da lisura dos processos de contratacdo e execucao dos correlatos contratos relacionados ao
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enfrentamento do COVID -19.

Copia desta recomendacdo devera ser enviada ao Prefeito Municipal, para conhecimento das medidas aqui
adotadas, bem como para que disponibilize ao controlador interno condi¢des adequadas ao desempenho de suas funges,
garantindo-lhe acesso irrestrito a todas as informaces, sistemas, bancos de dados e registros, permitindo, assim, a
participacdo da controladoria interna no acompanhamento integral das despesas executadas a propdsito da situacéo de
emergéncia sanitaria vivenciada.

Cumpra-se.

Expega-se 0 necessario.

Jardim/MS, 16 de abril de 2020.

LIA PAIM LIMA
Promotora de Justica

COMARCAS DE PRIMEIRA ENTRANCIA

INOCENCIA

EDITAL N. 13/2020

A Promotoria de Justica da Comarca de Inocéncia/MS, torna publica a instauragdo do presente Procedimento
Preparat6rio, que se encontra a disposi¢do de quem possa interessar na Avenida Albertina Garcia Dias, n° 377, Jardim
Bom Jesus - Edificio do Férum e no seguinte endereco eletronico:
http://consultaprocedimento.mpms.mp.br/consulta/saj/processo.

Procedimento Preparatério n° 06.2020.00000517-0

Requerente: Anénimo

Requerido: José Arnaldo Ferreira de Melo (Prefeito de Inocéncia)

Assunto: Apurar eventual ato de improbidade administrativa no processo administrativo de desapropriagéo n.
1/2018.

Inocéncia, 16 de abril de 2020.

RONALDO VIEIRA FRANCISCO
Promotor de Justica em Substituicdo Legal
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