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APRESENTAQAO (12 Edicao) da Corregedoria-Geral e do proprio Ministério Publico. A partir da con-
sistente obra elaborada pelo entao Corregedor-Geral, Olavo Monteiro
O Ministério Publico deve nortear suas agdes a partir de uma vi- Mascarenhas, ainda no ano de 2003, passou-se a uma atualizacao e a
sdo moderna, proativa e protagonista de transformacao social, reconhe- uma revisao geral, agregando-se a producao legislativa, doutrinaria e
cendo e superando suas proprias deficiéncias estruturais e humanas, Junspruqlenualhodemg a!em das rgcqmendagoe; expedidas pe[al Cf”'
visando atingir seus objetivos inscritos na Constituicao Federal e nas leis regedoria-Geral nos dois ultimos biénios e o Regimento de Correicoes
infraconstitucionais, de maneira cada vez mais eficiente e resolutiva, e do Estagio Probatorio. Foram hauridos outros notaveis conteudos de
Nesta senda, cumpre ao Promotor de Justica, como agente instituicbes congéneres, em especial do lMIﬂISFeI’lIO Publico dq Parana,
politico transformador, interferir positivamente na solucao dos conflitos que nos cedeu seu modelo de manual, cujos creditos ficam devidamen-
sociais, especialmente na esfera extrajudicial, manuseando os instru- te registrados. Tambeém foi aberto um canal de dialogo com os Cen-
mentos investigativos colocados a sua disposicao pelo ordenamento tros de Apoio Operacional das Promotorias de Justica e com o Conselho
juridico, de forma articulada e inteligente. Supe.rlor Ejo Ministerio Publico, colheqdo deles ideias e sugestoes para
O dever de zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e atualizacao do presente caderno funcional. _
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Cons- Muitos, portanto, foram os colaboradores desta obra, especial-
tituicdo e nas Leis se revela quando o Ministério Publico promove as mente a Promqtora de Justica Jiskia Sandri Trentin, Assessora Espeagl
medidas necessarias a sua garantia, demandando do 6rgao de execu- da Corrgggdona—_GeraL que cooro_lenou os trabalhos deste manual, cuja
cA0 o correto manejo das ferramentas investigativas ao seu dispor, para pretensao € servir como referencial aos valorosos membros do Parquet
concretizar a defesa dos direitos do cidaddo, do consumidor, do meio deste estado, no cumprimento da vasta gama de atribuicoes que sobre
ambiente, do patrimonio publico, da crianca e do adolescente, das pes- eles recaem, para que desempenhem suas funcoes da maneira mais
soas com deficiéncia, dos idosos, da protecdo a saude e das liberdades proficua possivel
publicas em geral. A todos esses colaboradores: temos certeza de que a entrega
Além desses relevantes encargos, a conjuntura demanda uma desta ferramenta de trabalho somente acontece gracas a dedicacao, a
atuacao técnica, planejada e articulada no enfrentamento a criminali- competénc@a, a disciplina e ao esforco de uma equipe. A equipe desta
dade organizada, que sempre foi e jamais deixara de ser prioridade do Corregedoria-Geral, da qual tanto me orgulho de fazer parte.
Ministério Publico, inclusive porque € na atuacao penal que a Instituicao .
detém, com exclusividade, uma parcela significativa da soberania do Es- Campo Grande, 23 de abril de 2018.

tado.
E inegavel que a forca do Ministério Publico esta intimamente
vinculada a atuacao incisiva de todos os seus membros, cumprindo-
lhes o exercicio eficiente do seu oficio, com o objetivo de solucionar as
demandas recebidas nas Promotorias de Justica. Marcos Antonio Martins Sottoriva
Sem jamais descurar do respeito ao principio da independéncia Corregedor-Geral do Ministerio Publico
e autonomia funcional, que é, antes de tudo, uma garantia da sociedade
a que servimos, buscamos, neste trabalho, uniformizar a atuacao do Mi-
nistério Publico, catalogando e ordenando diretrizes basicas e seguras
para a realizacao das multiplas tarefas institucionais, visando facilitar o
cotidiano do Promotor de Justica.
E a unido de varios anos de experiéncia ao longo da histéria

18 19




DAS RECOMENDAQf)ES EM GERAL
1. Assuncao na Promotoria de Justica - comunicacoes

O membro do Ministério Publico, ao assumir a comarca, deve
comunicar o fato, por oficio, ao Procurador-Geral de Justica, ao Corre-
gedor-Geral do Ministério Publico, ao Juiz de Direito, ao Delegado de
Policia, ao Prefeito Municipal, ao Presidente da Camara Municipal, ao
Presidente da Subsecao da Ordem dos Advogados do Brasil ou Associa-
cao dos Advogados e outras autoridades civis, militares e eclesiasticas
da localidade que, eventualmente, possam contribuir para facilitar seu
desempenho funcional e social.

2. Endereco residencial

Comunicar, por oficio, com a maior brevidade possivel, a Procu-
radoria-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral o seu endereco residen-
cial, com o respectivo codigo postal, endereco eletronico, os numeros
de celular e telefone fixo, atualizando-o0s quando ocorrer qualquer alte-
ragao.

3. Conduta pessoal

Manter, publica e particularmente, conduta ilibada e compativel
com o exercicio do cargo, evitando relacdes ou exibicoes publicas com
pessoas de notoério envolvimento criminal, bem como abster-se de fre-
quentar locais em que a presenca do membro demonstre desrespeito
ou desprestigio a Instituicao

4. Compra de direitos e bens - vedacao

1 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Corregedoria-Ge-
ral do Ministério Publico. Ato n° 1/89-CGMP, de 24 de agosto de 1989. Art. 1°, .
2 BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Lei Organica Nacional

do Ministério Publico. Art. 43, I; MATO GROSSO DO SUL. Lei Complementar n° 72,
de 18 de janeiro de 1994. Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul. Art. 107, |; Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, VII.
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Ao representante do Ministério Publico é vedado adquirir bens
ou direitos de protagonistas de procedimentos em que intervenha, a
qualquer titulos3,

5. Uso de bens publicos

Ao membro do Ministério Publico € vedado valer-se do cargo
ou de seu local de trabalho no intuito de obter vantagem de qualquer
natureza, para si ou para outrem, bem como usar, para fins particulares,
papeis ou impressos oficiais do Ministério Publico e qualquer outro bem
pertencente a Instituicao.

De igual modo, ndo podera apossar-se, por conta propria, de
bens afetos a outra Promotoria de Justica, sem prévia autorizacao do
Promotor de Justica por eles responsavel. Caso haja cessao de qual-
quer bem, a transferéncia devera ser comunicada ao Departamento de
Material e Patrimonio da Procuradoria-Geral de Justica, para os fins de
controle e transferéncia de responsabilidades.

6. Conservacao dos bens patrimoniais

Conservar os bens pertencentes a Instituicao, usando-os exclu-
sivamente nos servicos afetos as suas funcoes.

7. Material administrativo - transmissao ao sucessor

Conservar e transmitir ao seu sucessor, mediante recibo, sem-
pre que possivel, os materiais, mobiliarios e equipamentos, inclusive de
informatica e comunicacao, pertencentes a Promotoria, com uso exclu-

Sivo nos servicos afetos ao cargo.

8. Trajes adequados

3 Lein®8.625/93, art. 44, |, € 48 e ss.; Lei Complementar n® 72/94, art. 107,
l; Ato n® 1/89-CGMP, art. 7°.
4 Ato n® 1/89-CGMP, art. 1°, V.
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Trajar-se, no exercicio de suas funcdes ou em razao delas, de Se, justificadamente, nao for possivel prestar o atendimento no
forma compativel com a tradicao, o decoro e o respeito inerentes ao momento da solicitacao, o0 membro do Ministério Publico agendara dia
cargo®. e horario para fazé-lo, com a maior brevidade possivel.

Nos casos urgentes com evidente risco de perecimento de di-

9. Obrigacodes legais e contratuais reito, os interessados devem ser atendidos a qualquer momento, inclu-

sive em regime de plantaos.

Adimplir, rigorosamente, suas obrigacdes legais ou contratuais Ademais, o membro do Ministério Publico deve aproveitar o en-
de qualquer natureza®. sejo do atendimento para entrar em contato, sempre que necessario,

com representantes de 6rgaos ou setores especificos de atendimento

10. Respeito e urbanidade locais - Secretarias Municipais, Defensoria Publica, Conselho Tutelar,

entre outros - objetivando conferir agilidade na resolucao dos assuntos

Zelar pelo respeito aos membros do Ministério Publico, aos Ma- pertinentes ao mister, formalizando esse contato por meio de certidao
gistrados, as demais autoridades e aos Advogados, bem como tratar nos autos do procedimento respectivo, se houver.
com gentileza, paciéncia e temperanca as partes, as testemunhas, os Se a providéncia relativa ao atendimento nao for de atribuicao
funcionarios e o publico em geral’. do Ministério Publico, realizar o encaminhamento da pessoa atendida ao

orgao adequado de maneira oficial e, sempre que possivel, antecipando

11. Horario de expediente informalmente o contato com quem ira recebé-la e solicitando, sempre

que o caso demandar, agilidade no atendimento.
Comparecer, diariamente, a Promotoria de Justica e nela per-

manecer durante o horario de expediente, salvo nos casos em que te- 13. Recepcao de expedientes
nha de participar de audiéncias, reunides ou realizar diligéncias neces-
sarias ao exercicio de suas funcoes?, Receber, diariamente, o expediente que lhe for encaminhado

durante o horario normal de servico®,

12. Atendimento ao publico
14. Organizacao do gabinete

O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas funcoes

institucionais, deve prestar atendimento ao publico sempre que solici- Manter a organizacao, funcionalidade e discricao do seu gabi-
tado, em local e horario adequados, com a finalidade de avaliar as de- nete de trabalho, compativeis com a dignidade do cargo e a tradi¢ao da
mandas que lhe sejam dirigidas, inclusive por parte de advogado de Justica, evitando aderecos discrepantes da sobriedade e dos padroes
qualquer uma das partes ou terceiro interessado, independentemente forenses convencionais*.

de horario previamente marcado ou outra condi¢cao, observando-se a
ordem de chegada.

9 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucéao n° 88, de
5 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, VI. 28 de agosto de 2012. Dispde sobre o atendimento ao publico e aos advogados
6 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1° VIII. por parte dos membros do Ministério Publico. Art. 1°, caput e §S.
7 Lein® 8.625/93, art. 43, IX; Lei Complementar n° 72/94, art. 107, IX. 10 Ato n°® 1/89-CGMP, art. 1°, IIl.
8 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, lII. 11 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, IV.
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15. Utilizacao de impressos do Ministério Publico
Manter no arquivo da Promotoria de Justica o controle dos re-

Utilizar-se, em seus trabalhos, exclusivamente de impressos e cibos e protocolos de documentos ou procedimentos encaminhados a
papeis timbrados, confeccionados de acordo com os modelos oficiais outros orgaos e autoridades, bem como do material de apoio técnico
indicados pela Procuradoria-Geral de Justica, nao permitindo seu ma- enviado pela Instituicao ou por outros 6rgaos.

nuseio e utilizacao por pessoas estranhas ao Ministério Publico®.
19. Copias de trabalhos
16. Atos, avisos e portarias
Cuidar para que requisicoes, requerimentos, peticoes, oficios e

Cientificar-se dos atos normativos, avisos, instrucoes e porta- outros trabalhos tenham copias na rede local da Promotoria de Justica.
rias dos 6rgaos da Administracao Superior da Instituicao, consultando
cotidianamente o Diario Oficial do Ministério Publico de Mato Grosso do 20. Controle de feitos
SulB, mantendo em arquivo digital e pasta virtual apropriada aqueles
documentos que sejam de interesse da Promotoria de Justica®. Manter sistema de protocolo e de controle de tramitacao de
procedimentos devidamente atualizado, por meio do SAJMP e do CIC
17. Pastas e livros (este ultimo, para os remanescentes fisicos), atentando para manter um
controle dos procedimentos na rede da Promotoria de Justica, utilizan-
Organizar e manter atualizados os livros e pastas obrigatorios do tabelas nos programas disponiveis.
da Promotoria de Justica®, em meio virtual - rede ou SAJMP -, manten-
do em meio fisico somente o que for imprescindivel®. 21. Agenda
Administrativamente, atentar para manter um controle dos ex-
pedientes na rede da Promotoria de Justica, utilizando tabelas em for- Orientar a assessoria a manter agenda da Promotoria de Justi-
matos de arquivo do Excel e copia dos documentos - produzidos e re- ca atualizada, contendo data e horario de audiéncias e compromissos
cebidos - em formatos de arquivos do Word ou extensao PDF, uma vez funcionais, de modo que ela possa ser utilizada, inclusive, pelo agente
que o SAJMP apresenta limitacdes quanto a busca de conteudo e datas ministerial sucessor ou substituto.
retroativas.

22. Controle de inquéritos policiais
18. Protocolo de documentos
Exercer permanente controle de devolucao de procedimentos
policiais ou de quaisquer requerimentos e peticoes, transmitindo-os ao

12 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, IX. seu sucessor quando deixar o exercicio do cargoY.

13 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, XIX.

14 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, XX. 23. Identificacao

15 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Corregedoria-Ge-

ral do Ministério Publico. Ato n° 1/2014-CGMP, de 18 de agosto de 2014. Art. 23; Identificar-se e apor a assinatura ou certificacao eletrénica em
Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, XX

16 A exemplo: livro de entrada em exercicio do Promotor de Justica na

comarca e pasta de oficios recebidos. 17 Ato n°® 1/89-CGMP, art. 1°, X.
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todos os trabalhos que executar. zos legais; em caso de excesso, justifica-lo nos proprios autos.
Atentar para que as manifestacées nos autos sejam feitas com
24. O trabalho dos estagiarios rigor terminolégico, de acordo com os principios éticos e ajustadas a

seriedade e a harmonia que regulam o funcionamento da Justica®
Nao e permitido aos estagiarios assinar, mesmo em conjunto

com o membro do Ministério Publico, os trabalhos desenvolvidos na ati- 28. Manifestacoes impessoais nos trabalhos
vidade-fim®,
O Promotor de Justica oficia, sempre, como agente da Institui-
25. Manifestacoes manuscritas cao, de modo que € recomendavel o uso de verbos flexionados na ter-
ceira pessoa do singular - utilizando-se como sujeito explicito ou impli-
Evitar o lancamento manuscrito de cotas, ainda que de peque- cito o Ministério Publico - evitando-se a pessoalidade das respectivas
na expressao, dando preferéncia a utilizacao do texto produzido por manifestacoes.
intermédio dos editores e recursos eletronicos de impressao, visando
propiciar ao leitor a perfeita legibilidade do conteudo e visibilidade a Ins- 29. Retencao de dinheiro e valores

tituicao dentro do processo®.
Evitar reter papéis, dinheiro ou qualquer outro bem que repre-
26. Comunicacao verbal de fato - providéncias sente valor, conflados a sua guarda, promovendo sua imediata destina-
cao legal®.
Ao receber comunicacao verbal de fato que legitime a acao do
Ministério Publico, reduzi-la a termo, sempre que possivel, e dar-lhe o 30. Procedimentos incidentes - autos apartados
encaminhamento adequado.
Zelar para que procedimentos incidentais sejam processados

27. Manifestacoes - cuidados a serem tomados em autos apartados para evitar tumulto no processo principal.
Mencionar, ao manifestar-se nos autos, a comarca, o numero do 31. Audiéncias - comparecimento

processo e o home da parte, para identificar o caso a que se refere e, se

necessario, a data em que os recebeu com vista®. Comparecer pontualmente as audiéncias para as quais for inti-
Nos atos em que oficiar, elaborar relatério, apontar os funda- mado.

mentos de fato e de direito e lancar o seu pronunciamento pessoal com Havendo coincidéncia de horario ou de data, deve o Promotor

precisao, clareza e objetividade®. de Justica comunica-la tempestivamente a Procuradoria-Geral de Justi-
Obedecer, rigorosamente, em seus pronunciamentos, os pra- ¢a, para as providéncias cabiveis, quando a questao nao puder ser solu-

cionada pelo sistema de substituicao automatica.

18 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Corregedoria-

-Geral do Ministério Publico. Recomendagcao n° 2/2006-CGMP, de 26 de maio de 32. Planejamento Estratégico Institucional

2006.

19 Ato n° 1/89-CGMP, art. 1°, XI.

20 Ato n°® 1/89-CGMP, art. 1°, XII. 22 Ato n°® 1/89-CGMP, art. 1°, XVII.

21 Lein® 8.625/93, art. 43, lll. 23 Ato n°® 1/89-CGMP, art. 1°, XIV.

26 27




MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

analise prévia de compatibilidade com as funcdes ministeriais?®, infor-

Buscar uma atuacao alinhada ao Planejamento Estrategico Ins- mando-se no oficio:
titucional?, aos Planos Gerais de Atuacao e desenvolvimento de pro-
gramas de atuacao funcional e respectivos projetos executivos, dando a) se os servicos estao em dia;
conhecimento a Administracao Superior acerca das iniciativas estrategi- b) a(s) disciplinals) ministrada(s);
cas ou projetos individuais implementados, com o objetivo de permitir o C) os horarios de inicio e término das aulas, observando a
adequado compartilhamento das experiéncias exitosas com os demais necessaria compatibilidade com o exercicio das funcées mi-
membros do Ministério Publico. nisteriais;

d) ainstituicdo onde ministrara aulas, que deve estar locali-
33. Comunicacodes a Corregedoria-Geral zada em sua comarca ou na circunscricao de lotacao, ou na

mesma regiao metropolitana.
Comunicar, por oficio, a Corregedoria-Geral do Ministério Publi-

co: 35. Declaracao de bens

a) quando assumir o cargo como titular em comarca de 12 en- Apresentar, por ocasiao da investidura no cargo, e enviar anual-
trancia; mente, até 31 de maio, declaracao de bens que compdem seu patri-
b) o novo exercicio, no caso de promogao, remoc¢ao, designa- monio privado, inclusive do conjuge ou companheiro, dos filhos e de
¢ao ou substituicao; outras pessoas que vivam sob sua dependéncia econdmica, facultada
c) as informacdes relevantes que, devidamente documenta- a entrega de autorizacao de acesso exclusivo aos dados de bens e ren-
das, possam ser anotadas nos assentamentos funcionais e das exigidos no art. 13, caput e § 1°, da Lei n® 8.429/1992 e art. 2°, caput
representem dados legais para comprovar seu efetivo me- e §§1° a 6°, da Lei n°® 8730/1993 das suas Declaracdes de Ajuste Anual
recimento?. do Imposto de Renda de Pessoa Fisica e das respectivas retificacoes
apresentadas a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda

34. Magistério - comunicacao do Brasil®.

Comunicar a Corregedoria-Geral o exercicio do magistério, para

26 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n° 73, de 15
24 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Colégio de Pro- de junho de 2011. Dispde sobre o acumulo do exercicio das fungdes ministeriais
curadores de Justica. Resolucao n° 15/2017-CPJ, de 18 de dezembro de 2017. Es- com o exercicio do magistério por membros do Ministério Publico da Uniao e
tabelece o Plano Geral de Atuacao do Ministério Publico do Estado de Mato dos Estados.
Grosso do Sul para o ano de 2018. Anexo Unico. Disponivel em: <http./www. 27 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Lei de Improbidade Admi-
mpms.mp.br/downloads/plano_geral_atuacao_2018.pdf>. nistrativa. Art. 13; MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procura-
25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro doria-Geral de Justica. Resolucéo n° 3/2013-PGJ, de 4 de fevereiro de 2013. Dis-
de 1988. Art. 129, § 4°; MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Con- pde sobre os procedimentos para apresentacao anual da declaracao de bens
selho Superior do Ministério Publico. Resolugao n° 2/2009-CSMP, de 22 de abril e rendas pelos membros e servidores do Ministério Publico do Estado de Mato
de 2009. Estabelece critérios, no ambito do Ministério Publico do Estado de Grosso do Sul, facultando a sua entrega mediante autorizagao de acesso aos
Mato Grosso do Sul, para a avaliagao do mérito funcional, por ocasiao dos pro- dados de Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica.
cessos de remocao ou de promoc¢ao por merecimento. Art. 21. Art. 2°,
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36. Comunicacdao ao Conselho Superior - movimentacao 39. Férias - providéncias
na carreira
Quando em gozo de férias, devera o Promotor de Justica deixar
O membro do Ministério Publico, nos pedidos de promocao, disponivel o gabinete devidamente equipado e, para que seu substituto
remocao, permuta ou opc¢ao, deve indicar que 0s servicos da Promo- tome ciéncia, a pauta das audiéncias e dos prazos abertos para recursos
toria de Justica estdao em dia ou, nao sendo o caso, quais 0s motivos e contrarrazoes.
de eventual acumulo ou atraso, facultada a apresentacao de certidoes, Da mesma forma, o Promotor de Justica substituinte deve res-
devendo, ainda, declinar o endereco de sua residéncia na comarca, ex tituir o gabinete a seu titular da forma como o encontrou, bem como a
vi do art. 129, § 2°, parte final, da Constituicao Federal. Caso nao resida pauta das audiéncias e 0s prazos abertos para recursos e contrarrazdoes
na comarca, devera comprovar que possui autorizacao da Procuradoria- devidamente anotados.
-Geral de Justica®. O Promotor de Justica hao deve entrar em férias ou licenca sem
antes devolver ao cartorio todos 0s processos ou inquéritos que even-
37. Comunicacoes de interesse geral tualmente estejam em carga e cujo prazo termine antes do inicio das
férias ou licenca, entregando-os com a devida manifestacao.
Comunicar a Procuradoria-Geral de Justica quando, em sua Quanto aos processos ainda pendentes de recebimento no SA-
atuacao funcional, houver questées alusivas ao interesse geral do Mi- JMP que estiverem na fila “cadastrados/aguardando recebimento”, para
nisterio Publico. evitar morosidade das manifestacdes ministeriais e em nome da eficién-
cia do servico publico®, nao € adequado que se aguardem os 10 (dez)
38. Residéncia fora da comarca dias para recebimento automatico na fila “recebido’, sendo primordial
que o Promotor de Justica que estiver respondendo pela Promotoria no
O membro do Ministério Publico, se titular, devera residir na co- momento em que o processo ingressar na fila “cadastrados/aguardan-
marca ou localidade da respectiva lotacdo de seu cargo, inclusive nos do recebimento” adote uma postura dinamica e consensual com o Pro-
finais de semana®. Apenas em carater excepcional a residéncia fora da motor de Justica que o sucedera.
comarca podera ser autorizada pelo Procurador-Geral de Justica, ouvin- Em nao sendo possivel o consenso entre os colegas, o prazo
do-se previamente o Corregedor-Geral e o Conselho Superior do Minis- de 10 (dez) dias devera ser cindido entre eles, sendo responsavel por
tério Publicos. se manifestar nos processos dos primeiros 5 (cinco) dias o Promotor de

Justica que se encontra na iminéncia de se afastar das funcodes (férias/
licenca), enquanto que o Promotor de Justica que o suceder devera se
manifestar nos feitos dos ultimos 5 (cinco) dias do prazo.

28 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n® 26, de 17
de dezembro de 2007. Disciplina a residéncia dos membros do Ministério Publi-
CO na comarca. Art. 2°, § 5°.

29 Lein®8.625/903, art. 43, X; Lei Complementar n® 72/94, art. 107, X; Ato n°®

1/89-CGMP, art. 1°, Il. 31 A Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, estabelece como um dos
30 Resolucao CNMP n° 26; MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Es- principios orientadores da administragao publica a eficiéncia; logo, o agente pu-
tadual. Procuradoria-Geral de Justica. Corregedoria-Geral do Ministério Publico. blico, qualquer que seja ele, deve se orientar sempre nesse sentido. Ademais,
Resolucdo Conjunta n° 1/2008-PGJ/CGMP, de 8 de maio de 2008. Regulamenta diz o inciso VI do art. 107 da Lei Organica do Ministério Publico de Mato Grosso
a autorizacao para membro do Ministério Publico residir fora da comarca de do Sul, Lei Complementar n°® 72/94, que um dos deveres dos membros do Mi-
titularidade. nistério Pubico é desempenhar, com zelo e presteza, as suas funcoes.
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40. Movimentacao na carreira - providéncias
44. Substituicao automatica
Quando da promocgao, remocgao, permuta ou opcao, o Promo-

tor de Justica devera devolver em cartorio, com a manifestacao cabivel, Providenciar sua substituicao automatica3® nas hipoteses legais

todos os processos ou inqueritos que estejam com carga em seu nome, e regulamentares, com a ciéncia e concordancia do seu substituto legal.

deixando o servico em dia ou justificando nos autos eventual impossi-

bilidade. 45. Plantao permanente
41. Movimentacao na carreira - prazo de assuncao O Promotor de Justica, quando integrante da escala de plantao,

no periodo da designacao, nao podera pleitear afastamento para fruicao

Nos casos de promog¢ao, remogao ou permuta, o prazo para a de férias e licencas, salvo motivo de for¢ca maior.

entrada em exercicio na funcao é de ateé 10 (dez) dias a contar da publi-

cacao do respectivo ato® 46. Participacao do Ministério Publico em eventos oficiais
42. Afastamentos - providéncias O membro do Ministério Publico com atuacao nas comarcas do

interior devera, de acordo com a sua disponibilidade, participar:
As auséncias ou afastamentos da comarca pelos Promotores

de Justica deverao ser previamente comunicados ao Corregedor-Geral a) das solenidades, em especial daquelas em que estiver
do Ministério Publico ou ao Procurador-Geral de Justi¢a33. presente qualquer chefe de Poder da Republica ou do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, o Procurador-Geral de Justica,
43. Revogacao de férias o Corregedor-Geral do Ministério Publico ou membro do Mi-
nistéerio Publico;
Os Promotores de Justica titulares que pretendam a revogacao b) das comemoracdes realizadas na ocasido de datas civi-
das férias regulamentares deverao manifestar tal interesse ao Procura- cas nacionais, estaduais e municipais.

dor-Geral de Justicas4.
47. Imprensa - participacao em programas de comunica-
cao - redes sociais - uso do e-mail funcional: cautelas

32 Lei Complementar n® 72/94, art. 57, Ato n°® 1/89-CGMP, art. 1°, 1.
33 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge- Recomenda-se ao Promotor de Justica n&o antecipar a veicu-

ral de Justica. Corregedoria-Geral do Ministério Publico. Resolucdo Conjunta n°® lacio de noticias de medidas adotadas cuja execucio possa vir a ser

1/2004-PGJ/CGMP, de 12 de maio de 2004. Dispoe sobre a comprovacao de frustrada por tal divulgacao, evitando dar exclusividade a qualquer or-
residéncia e o afastamento dos Promotores de Justica da comarca. Art. 3°, com

as alteracdes produzidas pela Resolucao Conjunta n° 2/2004-PGJ/CGMP, de 2

de setembro de 2004. de Justica, com a redacao dada pela Resolucao n° 5/2016-PGJ, de 9 de maio
34 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge- de 2016.

ral de Justica. Resolucdo n°® 6/2012-PGJ, de 4 de abril de 2012. Dispde sobre as 35 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge-
atribuicoes dos cargos em comissao de diregao, chefia e assessoramento e das ral de Justica. Resolugdo n® 16/2010-PGJ, de 23 de agosto de 2010. Dispde sobre
funcodes de confianca do Quadro do Ministério Publico do Estado de Mato Gros- a escala de substituicao automatica dos membros do Ministério Publico de pri-
so do Sul. Anexo unico. Atribuicdes do Chefe de Gabinete do Procurador-Geral meira instancia. Art. 1°,

32 33



MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

gao da imprensa, resguardando, sempre, a presun¢ao de inocéncia dos 49. Promotor eleitoral - cuidados
envolvidos.

Para a difusao das informacdes, sempre que o0 caso recomen- No exercicio de atribuicdes eleitorais, deve o Promotor proceder
dar, utilizar-se da Assessoria de Comunicacao da Procuradoria-Geral de com a maxima discricao e nao revelar preferéncias politicas de cunho
Justica. pessoal, nem anunciar previsdes de possiveis resultados em eleicoes,

O representante do Ministério Publico deve abster-se de par- sendo-lhe vedado compor Junta Eleitoral?.
ticipar de programas de radio, televisao, ou de quaisquer outros meios
de comunicacao que, por sua forma ou natureza, possam comprometer 50. Promotor - garantias e prerrogativas
a respeitabilidade de seu cargo ou o prestigio da Instituicao®, tomando
o cuidado para que seu comportamento nao exponha negativamente a O membro do Ministério Publico deve submeter a consideracao
prépria imagem e a do Parquet. do Procurador-Geral de Justica e do Corregedor-Geral do Ministério Pu-

O membro do Ministério Publico ainda deve agir com reserva, blico qualquer fato que atente contra as garantias e prerrogativas minis-
cautela e discricao, evitando a violacao de deveres funcionais ao reali- teriais, ou que revelem embaraco ao andamento regular dos trabalhos
zar publicagcdes em seus perfis pessoais nas redes sociais que possam da Instituicao.
comprometer a imagem institucional ou ser percebidas como discrimi-
natorias em relacao a raca, género, orientacao sexual, religiao e outros 51. Atendimento a pedidos de outros Promotores
valores ou direitos protegidos?.

Além disso, o uso do e-mail funcional deve ser feito apenas para Dar pronto atendimento as d||_|génc|as e providéncias em ge-
a realizacao de atividades institucionais, devendo o membro do Minis- ral que lhe forem solicitadas por outros orgaos do Ministério Publico,
tério Publico zelar pelo decoro pessoal e agir com urbanidade no trato observados os limites de suas atribuicdes e possibilidades de recursos
com os destinatarios das mensagens®, materiais e humanos.

Quando as solicitacdes forem realizadas mediante oficio, de-

48. Correicdes - providéncias vera o Promotor de Justica acusar o seu recebimento, pela mesma via,

comunicando as providéncias adotadas.

Adotar todas as providéncias necessarias a realizacao de inspe-
¢coes, correicoes ordinarias e extraordinarias da Corregedoria-Geral do 52. Impedimento e suspeigido - providéncias
Ministério Publico.

Nos casos de impedimento e suspeicao, 0 membro do Minis-
tério Publico devera mencionar nos autos apenas o motivo legal ou a
circunstancia de ser de natureza intima, abstendo-se de maiores consi-
deracdes e comunicando, em oficio reservado ao Presidente do Conse-
lho Superior do Ministério Publico, os motivos de suspeicao de natureza
intima invocados. As hipoteses de suspeicao e impedimento aplicam-se
a qualquer procedimento em que intervenha o Ministério Publico#.

36 Ato n°® 1/89-CGMP, art. 3°.

37 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Corregedoria Nacio-
nal do Ministério Publico. Recomendacao de Carater Geral CN-CNMP n° 1, de 3 de
novembro de 2016. Dispde sobre a liberdade de expressao, a vedacao da ati-
vidade politico-partidaria, 0 uso das redes sociais € do e-mail institucional por
parte dos membros do Ministério Publico e estabelece diretrizes orientadoras
para os membros, as Escolas, os Centros de Estudo e as Corregedorias do Mi-
nistério Publico brasileiro. 39 Ato n°® 1/89-CGMP, art. 4°.

38 Recomendacao de Carater Geral CN-CNMP n° 1/2016. 40 Lei Complementar n® 72/94, art. 15, XXIlI.
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53. Alteracao da titularidade da Promotoria, licenca, férias 57. Atuacdo de Promotor em estagio probatério -
ou afastamentos - providéncias informacoes
O Promotor de Justica, quando de sua promogao, remocao ou, Ao Promotor de Justica cabe oficiar, reservadamente, quando
ainda, em decorréncia de licencas, férias ou afastamentos por periodos solicitado, ou sempre que julgar conveniente, a Corregedoria-Geral do
superiores a 90 (noventa) dias, devera elaborar relatério circunstanciado Ministério Publico, oferecendo subsidios a respeito da atuacao e condu-
sobre 0s servicos e a situacao administrativa da Promotoria de Justica, ta funcional de Promotor de Justica em estagio probatorio que com ele
para facilitar a continuidade dos trabalhos pelo membro do Ministério exerca ou tenha exercido seu cargo.

Publico que o suceder ou substituir.
58. Estagio probatorio - providéncias
54. Relatérios de intervencao
O Promotor de Justica em estagio probatorio devera alimentar

Incumbe ao membro do Ministério Publico de primeira instan- o sistema virtual da Corregedoria-Geral do Ministério Publico com copia
cia a apresentacao de relatorios mensais de atividades funcionais, em das atas das sessodes plenarias do Tribunal do Juri de que participar; dos
ocasiao e forma estabelecidas pela Corregedoria-Geral do Ministério arquivos de audio que contenham as inquiricoes e interrogatorios dos
Publico. quais tenha participado; dos debates, se houver#; bem como informara

a Corregedoria-Geral, tao logo seja intimado das datas das sessdes do

55. Atuacao conjunta Tribunal do Juri dos quais participara, o seu calendario de juris, a fim de

viabilizar eventual acompanhamento in loco pela Corregedoria-Geral do

Nas hipéteses de conveniéncia da atuacao de mais de um Pro- Ministério Publico*.
motor de Justica deste estado, requerer, previamente, a respectiva de- O Corregedor-Geral podera requisitar aos Promotores de Justi-
signacao especial ao Procurador-Geral de Justica, sendo importante a ca em estagio probatério a remessa de copias dos trabalhos produzidos
disposicao e a iniciativa do membro do Ministério Publico em atuar em em meio fisico ou realizados em Promotorias de Justica que nao estejam
parceria e de forma integrada e cooperativa. acessiveis remotamente por meio eletronico*, caso em que deverao ser

Também é importante que a atuacdo ministerial, em relacao a enviados, no minimo, cinquenta por cento das pecgas, sendo convenien-
outros 6rgaos ou instituicoes de defesa de interesses sociais e/ou de te que se abra uma pasta especifica para cada area.
interesses legitimos do Estado, se desenvolva com as mesmas caracte- E facultada a remessa de documentos que revelem os esforgcos
risticas de mutua colaboracao. realizados no sentido de aprimorar sua cultura juridica, como publicacao

de livro, tese, dissertacao, ensaio, artigo, estudo, etc.
56. Falhas e dificuldades do servigo - informagodes e suges-

toes
. Sugerir aos orgaos da Administracao superior do Ministerio Pu- m MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Conselho Supe-
blico propostas para a correcao de deficiéncias ou dificuldades even- rior do Ministério Publico. Resolugao n°® 1/2017-CSMP, de 4 de abril de 2017. Apro-
tualmente existentes nos servicos a seu cargo. va o regulamento do estagio probatorio dos membros do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul. Art. 7°, § 2°.
42 Resolucao n® 1/2017-CSMP, art. 7°, § 3°.
43 Resolucao n® 1/2017-CSMP, art. 8°.
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ATIVIDADE EXTRAJUDICIAL

Levando-se em conta que a atividade extrajudicial do Promotor
de Justica demanda um exercicio de criatividade, que deve ser guiado
pela resolubilidade* das questoes que chegam as suas maos, € impor-
tante que esta atuacao obedeca as seguintes diretrizes:

a) conhecer as causas e deficiéncias sociais locais, buscan-
do uma atuacao preventiva para elas;

b) proceder a adequada triagem das comunicacoes da Ou-
vidoria e analise imediata de noticias de fato, de modo a evi-
tar a instauracao de procedimentos inviaveis e a implemen-
tar a pronta tramitacao dos expedientes relevantes;

c) utilizar, de forma racional, a judicializacao de demandas,
priorizando a esfera extrajudicial mediante a utilizacao de
mecanismos de resolucao consensual, como a negociacao,
a mediacao, a conciliacao, as praticas restaurativas, as con-
vencdes processuais e os acordos de resultado;

d) desenvolver capacidade de articulacao, identificando os
campos de conflito, bem como autoridade ética para mediar

44 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Carta de Brasilia, apro-
vada durante o 7° Congresso de Gestao, realizado em 22 de setembro de 2016;
Recomendacao n° 54, de 28 de marco de 2017. Dispde sobre a Politica Nacional
de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro. "Art. 1° Sem
prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do Ministério Publico
adotara medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a atuacdéo
resolutiva dos respectivos membros e a cultura institucional orientada para a en-
trega @ sociedade de resultados socialmente relevantes observando, dentre ou-
tros, os parametros desta recomendacd@o. § 1° Para os fins desta recomendacéo,
entende-se por atuacdo resolutiva aquela por meio da qual o membro, no Gmbito
de suas atribuicoes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo
efetivo, o conflito, problema ou a controversia envolvendo a concretizacdo de di-
reitos ou interesses para cuja defesa e protecao é legitimado o Ministerio Publico,
bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesGo ou ameaca a
esses direitos ou interesses e efetivar as sancoes aplicadas judicialmente em face
dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por
meio do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe sGo disponibilizados para
a resolucdo extrajudicial ou judicial dessas situacoes”.

38

demandas sociais, com dialogo e consenso;

e) buscar escolhas corretas dos ambientes de negociacao,
no sentido de que facilitem a participacao social € a constru-
cao da melhor decisao para a sociedade;

f) contribuir para que a comunidade diretamente interessa-
da participe do trabalho ministerial;

g) atuar de forma prioritaria e efetiva na tutela coletiva, e
somente de forma excepcional na propositura de acdes in-
dividuais, em situacoes absolutamente necessarias, sem
prejuizo dos atendimentos individuais € encaminhamentos
devidos;

h) velar por uma atuacao dinamica e pela garantia do anda-
mento célere dos feitos sob sua responsabilidade, avaliando
continuamente a real necessidade de novas diligéncias nos
procedimentos extrajudiciais, observando a duracao razoa-
vel do expediente e nao tardando a impulsionar as respostas
as suas requisicoes;

i) evitar a paralisacao dos procedimentos extrajudiciais por
longos periodos, conforme recomendado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico e pela Corregedoria Nacional
do Ministério Publico;

J) conduzir direta e diligentemente os expedientes extraju-
diciais, mediante despachos objetivos e que caminhem no
sentido da conclusao da investigacao, delimitando o objeto
investigado e individualizando os fatos em apuracao.

59. Noticia de fato

59.1 Com o recebimento de representacao ou de outras pecas de

45 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Corregedoria Nacio-
nal do Ministério Publico. Portaria CNMP-CN n° 291, de 27 de novembro de 2017.
"0 CORREGEDOR-NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (..) CONSIDERANDO a ra-
zodvel duracd@o dos processos judiciais e procedimentos administrativos; RESOL-
VE: Adotar, para fins de orientac@o da atividade executiva de Correicdo e Inspecdo
da Corregedoria Nacional do Ministério, os sequintes parametros: (..) c) o prazo de
90 (noventa) dias para impulsionar com eficiéncia os procedimentos administrati-
vos de natureza civel'.
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informacao, o 6rgao de execucao deve registrar noticia de
fato* e tera o prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel
por até 90 (noventa) dias, mediante despacho fundamenta-
do?, para instaurar o inquérito civil, procedimento preparatorio,
propor a medida judicial cabivel ou indeferir a representacao.

59.2 Anocticiade fato se destina arealizacao de diligéncias preparato-
rias, efetivadaspormeiodesolicitacbéesouconvitesqueobjetivem
aclararanaturezaouoalcancedofatonoticiado, diligénciasessas
prévias a instauracao de procedimento*®, sendo vedada a expe-
dicao de requisicoes* ou de outros atos tipicamente investigati-
VoS, que devem ser reservados aos procedimentos apropriados.

59.3  Os relatorios de informagdes financeiras oriundos do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF), encaminhados
espontaneamente ao Ministerio Publico, devem ser registrados
como noticias de fato®°; se instruirem procedimento apuratorio,

46 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge-
ral de Justica. Resolugéo n° 15/2007-PGJ, de 27 de novembro de 2007. Disciplina
o inquérito civil e demais investigacdes do Ministério Publico nas areas dos in-
teresses difusos, coletivos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis,
as audiéncias publicas, os compromissos de ajustamento de conduta e as re-
comendacdes. Art. 9°.

47 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucao n° 174, de
4 de julho de 2017. Disciplina, no ambito do Ministério Publico, a instauracao e
a tramitacao da noticia de fato e do procedimento administrativo. Art. 3°, MATO
GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Conselho Superior do Ministério
Publico. Enunciado n°® 14, de 14 de setembro de 2017. “A representacdo deve ser
registrada como Noticia de Fato e apreciada no prazo de 30 (trinta) dias a contar
do recebimento, prorrogavel uma vez, fundamentadamente, por até 9o (noventa)
dias, dentro dos quais o membro do Ministério Publico poderd adotar providéncias
preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a instaura¢c@o do procedimento
proprio, sendo vedada a expedicao de requisicoes.”

48 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Conselho Supe-
rior do Ministério Publico. Enunciados n° 4 e 6, de 15 de abril de 2014.

49 Resolucao CNMP n° 174, art. 3°, paragrafo unico.

50 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Corregedoria Nacio-

nal do Ministério Publico. Recomendacéao de Carater Geral CN-CNMP n° 4, de 7 de

40

devem ser autuados em caderno apenso, com observancia das
normas de tramitacao sigilosa dos dadoss.

60. Procedimentos preparatoérios e inquéritos civis

60.1  Na conducao dos procedimentos preparatoérios e inquéritos ci-
vis, destinados a preparacao para o exercicio das atribuicdes
inerentes a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Minis-
tério Publico, nos termos da legislacao aplicavel, o Promotor de
Justica deve pautar sua atuacao com fundamento na Resolucao
CNMP n° 23/2007, bem como na Resolucao n® 15/2007-PGJ, de
27 de novembro de 2007, com as alteracdes promovidas pela
Resolucao n® 14/2017-PGJ, de 18 de dezembro de 2017.

60.2 Diante dos novos institutos juridicos e instrumentos procedi-
mentais e processuais na valorizacao de solucdes rapidas dos
litigios, notadamente na Lei n° 13.105/2015 (Codigo de Processo
Civil®?, que dispds sobre 0os meios alternativos de solucao de
disputas, com destaques para a intermediacao e autocomposi-
cao, observadas as balizas do art. 166 do referido diploma legal,
o Promotor de Justica devera primar pela resolucao consensual
dos conflitos, adotando as seguintes diretrizes:

a) articulacdo de acdes de promocao, protecao e defesa dos
direitos tutelados;

b) manutencdo de permanente interlocucdo e desenvolvi-
mento com a sociedade civil organizada que tenha relacao
com os direitos tutelados;

agosto de 2017. Estabelece diretrizes para o tratamento, o fluxo procedimental
e a metodologia de utilizagao, no ambito do Ministério Publico Brasileiro, dos
dados oriundos dos Relatérios de Inteligéncia Financeira do Conselho de Con-
trole de Atividades Financeiras. Art. 1°.

51 Recomendacao de Carater Geral CN-CNMP n° 4/2017, art. 6°.

52 BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.
Art. 3°, § 3°. "A conciliacdo, a mediacéo e outros metodos de solucdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial’
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60.3

c) celebracao de convénios, termos de cooperacao técnica,
protocolos de intencdes com orgaos publicos e entidades
nao governamentais que atuem na esfera de promog¢ao, pro-
tecao e defesa dos direitos tutelados.

Da instauracao do procedimento extrajudicial

O inquérito civil podera ser instaurado:

a) de oficio;

b) em face de requerimento ou representacdo formulada
por qualquer pessoa ou comunicacao de outro 6érgao do Mi-
nistério Publico, ou qualquer autoridade, desde que forneca,
por qualquer meio legalmente permitido, informacdes sobre
o fato e seu provavel autor, bem como a qualificacao minima
que permita sua identificacao e localizacao;

C) por ato do Procurador-Geral de Justica, do Conselho Su-
perior do Ministério Publico e demais 6rgaos superiores da
Instituicao, nos casos cabiveis.

mesmos requisitos para as representacdbes em geral.

60.3.4. O Ministério Publico, de posse de informacdes previstas nos

arts.6°e 7°daLein®7.347/85, que possam autorizar a tutela
dos interesses ou direitos mencionados anteriormente,
podera complementa-las antes de instaurar o inquérito
civil, visando apurar elementos para identificacao dos in-
vestigados ou do objeto, instaurando procedimento pre-
paratorio®3, o qual devera observar as seguintes normas:

a) o procedimento preparatorio devera ser autuado com nu-
meracao sequencial a do inquérito civil e registrado em siste-
ma proprio, mantendo-se a numeracao quando de eventual
conversao;

b) o procedimento preparatorio devera ser concluido no
prazo de 90 (hoventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma
unica vez, em caso de motivo justificavel;

C) vencido este prazo, o membro do Ministério Publi-
CO promovera seu arquivamento, ajuizara a respecti-
va acao civil publica ou o convertera em inquérito civil.

60.3.1. O Ministério Publico atuara, independentemente de pro-
vocacao, em caso de conhecimento, por qualquer forma, 60.4 Da portaria inicial
de fatos que, em tese, constituam lesao ou ameaca de le-
Sa0 aos interesses ou direitos cuja tutela cabe a Instituicao.
No caso de nao possuir atribuicao para tomar as providén-

O inqueérito civil sera instaurado por portaria, numerada em or-
dem crescente, renovada anualmente, contendo:
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cias respectivas, o Promotor de Justica que tiver ciéncia
dos fatos devera cientificar quem a detiver dos mesmos.

60.3.2. Em sendo as informacdes verbais, o Ministério Publi-

co reduzira a termo as declaracdées. Da mesma for-
ma, a falta de formalidade nao implica indeferi-
mento do pedido de instauracao de inquérito civil,
salvo se, desde logo, a noticia mostrar-se improcedente.

60.3.3. O conhecimento por manifestacao andnima, jus-

tificada, nao implicara auséncia de  providén-
cias, desde que acompanhada de elementos mini-
mos que permitam a investigacao e obedecidos os

a) o fundamento legal que autoriza a acao do Ministério Pu-
blico e a descricao do fato objeto do inquérito civil;

b) o nome e a qualificacao possivel do autor da representa-
cao, se for o caso;

C) o nome e a qualificacdo possivel da pessoa juridica e/ou
fisica a quem o fato é atribuido;

d) a data e o local da instauracao e a determinacao de dili-
géncias iniciais;

e) a designacao do secretario, mediante termo de compro-
misso, quando couber;

53

Resolucao n® 15/2007-PGJ, art. 25.
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f) adeterminacao de afixacdo da portaria no local de costu-
me, pelo prazo de 30 (trinta) dias, bem como a de remessa
de copia para publicacao.

60.4.1. Se, no curso do inquérito civil, novos fatos indicarem ne-

60.5

60.5.1. Do

cessidade de investigacao de objeto diverso do que es-
tiver sendo investigado, o membro do Ministério Publico
podera aditar a portaria inicial ou determinar a extracao de
pecas para instauracao de outro inquérito civil, respeita-
das as normas incidentes quanto a divisao de atribuicoes.

Do indeferimento de requerimento de instauracao

Em caso de insuficiéncia de elementos, de evidéncia de que
os fatos narrados na representacao nao configurem lesao aos
interesses ou direitos objeto de protecao pelo Ministério Publi-
co, se o fato ja tiver sido objeto de investigacao ou de acao civil
publica ou se as ocorréncias apresentadas ja se encontrarem
solucionadas, o membro do Ministério Publico, no prazo maxi-
mo de 30 (trinta) dias, indeferira o pedido de instauracao de in-
quérito civil, em decisao fundamentada, dando ciéncia pessoal
ao representante e ao representado, via correio, com aviso de
recebimento.

indeferimento  cabera recurso administrativo,
com as respectivas razdes, no prazo de 10 (dez) dias.

60.5.2. As razbes de recurso serao protocoladas junto ao orgao

que indeferiu o pedido, devendo ser remetidas, caso nao
haja reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias, juntamen-
te com a representacao e com a decisao impugnada, ao
Conselho Superior do Ministério Publico para apreciacao.

60.5.3. Dorecursoseraonotificadososinteressados, viacorreio,com

avisoderecebimento,para,querendo,oferecercontrarrazoes.

60.5.4. Expirado o prazo respectivo, os autos serdo arquiva-

dos na propria origem, registrando-se no sistema res-
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60.6

pectivo, mesmo sem manifestacao do representante.
Dainstrucao

A instrucao do inquérito civil sera presidida por membro do Mi-
nistério Publico a quem for conferida essa atribuicao, nos ter-
mos da lei. E admitida a atuacao simultanea de mais de um or-
gao do Ministério Publico, ou entre 6rgaos do Ministério Publico
Estadual e da Uniao.

Durante a instrucao, devem ser observadas as seguintes nor-
mas:

a) o membro do Ministério Publico podera designar servidor
da Instituicao para secretariar o inquérito civil;

b) para esclarecer o fato objeto de investigacao, deverao ser
colhidas todas as provas permitidas pelo ordenamento ju-
ridico, com a juntada das pecas em ordem cronolégica de
apresentacao, devidamente numeradas em ordem crescen-
te;

c) todas as diligéncias serdo documentadas mediante termo
ou auto circunstanciado;

d) as declaracdes e os depoimentos sob compromisso se-
rao tomados por termo pelo membro do Ministério Publico,
assinado pelos presentes ou, em caso de recusa, por duas
testemunhas - ¢ facultada, alem da formalizacao do ato me-
diante termo, a gravacao de imagem e/ou audio em meio di-
gital, cientificando-se previamente o declarante ou depoen-
te de tal medida;

€) qualquer pessoa podera, durante a tramitacdo do inquéri-
to civil, apresentar ao Ministério Publico documentos ou sub-
sidios para auxiliar na apuracao dos fatos;

f) os érgaos do Ministério Publico, em suas respectivas atri-
buicoes, prestarao apoio administrativo e operacional para a
realizacao dos atos do inqueérito civil;

g) o Ministério Publico podera deprecar diretamente a qual-
quer 6rgao de execucao a realizacao de diligéncias necessa-
rias para a investigacao;

h) os oficios expedidos pelos membros do Ministério Publico
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ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente da Republi-
ca, a Governadores de Estado, Senadores, Deputados Fede-
rais, Estaduais e Distritais, Ministros de Estado, Ministros de
Tribunais Superiores, Conselheiros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, Con-
selheiros dos Tribunais de Contas, Desembargadores, Secre-
tarios de Estado e chefes de missao diplomatica de carater
permanente serao encaminhados, via Procuradoria-Geral de
Justica, no prazo de 10 (dez) dias, hao cabendo a chefia insti-
tucional a valoracao do contido no oficio, podendo deixar de
encaminhar aqueles que nao contenham os requisitos legais
ou nao empreguem o tratamento protocolar devido ao des-
tinatarios,

1) os oficios requisitérios de informacdes relativas ao inqué-
rito civil e ao procedimento preparatério deverao ser acom-
panhados de copia da portaria que instaurou o procedimen-
to, onde consta o objeto da investigacao, além de conterem
a fundamentacao constitucional e legal pertinente ao poder
de requisicao, bem como as consequéncias de eventual
descumprimento®s.

60.7.2.

60.7.3.

transcricao da portaria de instauracao e extratos dos atos de
conclusao;

b) na expedicao de certidao e na extracao de copias sobre
os fatos investigados, mediante requerimento fundamenta-
do, e por deferimento do presidente do inquérito civil,

C) na prestacao de informacdes ao publico em geral, a crité-
rio do presidente do inquérito civil;

d) na concessao de vista dos autos, mediante requerimen-
to fundamentado do interessado ou de seu procurador le-
galmente constituido, pelo presidente do inqueérito civil.

A restricao a publicidade devera ser decretada em de-
cisao motivada, para fins do interesse publico, e po-
dera ser, conforme o caso, limitada a determina-
das pessoas, provas, informacdes, dados, periodos ou
fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.

Os documentos  resguardados por  sigilo  le-
gal, em especial aqueles relativos as diligéncias
em andamento, deverao ser autuados em apenso.

60.7 Da publicidade 60.7.4. Em cumprimento ao principio da publicidade das investi-
gacodes, o membro do Ministério Publico podera prestar in-
formacoes, inclusive aos meios de comunicacao social, a
respeito das providéncias adotadas para apuracao de fatos
em tese ilicitos, abstendo-se, contudo, de externar ou an-
tecipar juizos de valor a respeito de apuracdes ainda nao

concluidass®.

Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos atos,
com excecao dos casos em que haja sigilo legal ou em que a
publicidade possa acarretar prejuizo as investigacoes, casos em
que a decretacao do sigilo legal devera ser motivada.

60.7.1. A publicidade consistira:
60.8 Do prazo para conclusao

a) nadivulgacao do edital de instauracao no Diario Oficial do
Ministério Publico, onde constarao dados necessarios a indi-
vidualizacdao do inquérito civil ou procedimento preparato-

rio, com identificacao da Promotoria de Justica onde tramita,
numero de ordem, objeto investigado, data de instauracao,

O inquérito civil devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano,

56 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugao n° 23, de
17 de setembro de 2007. Regulamenta os arts. 6°, VII, e 7°, inciso |, da Lei Com-
plementar n® 75/93 e os arts. 25, IV, e 26, |, da Lei n°® 8.625/93, disciplinando, no
54 Resolucao n® 15/2007-PGJ, art. 22, § 3°. ambito do Ministério Publico, a instauracao e tramitacao do inquérito civil. Art.
55 Resolucao n°® 15/2007-PGJ, art. 22, § 9°. 8°.
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60.9

prorrogavel por igual periodo e quantas vezes forem neces-
sarias, mediante despacho fundamentado de seu presidente,
contendo sucinto relatorio das providéncias ja adotadas e espe-
cificacao das faltantes, dando-se ciéncia ao Conselho Superior
do Ministério Publico, que podera limitar o prazo da prorroga-
Cao ou requisitar a remessa dos autos para exame?.

Do arquivamento

Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do
Ministério Publico, caso se convenca da inexisténcia de base
para a propositura de acao civil publica, promoverd, funda-
mentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do proce-
dimento preparatorio. Se restar apurada a ocorréncia de infra-
cao penal, tomara as devidas providéncias na esfera criminal
ou encaminhara pecas ao 6rgao do Ministério Publico com as
atribuicdes correspondentes, para a adocao das providéncias
cabiveis.

60.9.1. Os autos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio,

juntamente com a promocao de arquivamento, deverao ser
remetidos ao Conselho Superior do Ministério Publico, no
prazo de 3 (trés) dias, contado da comprovacao da efetiva
cientificacao pessoal dos interessados, por meio de carta
registrada, com aviso de recebimento, sendo o termo inicial
a data de sua juntada aos autos.

60.9.2. A promocao de arquivamento sera submetida a exame e

deliberacao do Conselho Superior do Ministério Publico, na
forma do seu Regimento Interno.

60.9.3. Até a sessao do Conselho Superior do Ministério Publico,

para que seja homologada ou rejeitada a promocao de ar-
quivamento, poderao as pessoas colegitimadas apresentar
razdes escritas ou documentos, que serao juntados aos au-
tos do inquérito civil ou do procedimento preparatorio.

57
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Resolucao n® 15/2007-PGJ, art. 24, caput e §§ 1° e 2°.

60.9.4. Deixando o orgao de revisao competente de homologar

a promoc¢ao de arquivamento, tomara uma das seguintes
providéncias:

a) convertera o julgamento em diligéncia para a realizacao
de atos imprescindiveis a sua decisao, especificando-os e re-
metendo a solicitacao a Procuradoria-Geral de Justica para
designar o membro do Ministerio Publico que ira atuar;

b) deliberara pelo prosseguimento do inquérito civil ou do
procedimento preparatorio, indicando os fundamentos de
fato e de direito de sua decisao, adotando as providéncias re-
lativas a designacao, em qualquer hipotese, de outro mem-
bro do Ministério Publico para atuacao.

60.9.5. Sera publica a sessao do 6rgao revisor, salvo no caso de

haver sido decretado o sigilo.

60.9.6. O disposto acerca de arquivamento de inquérito civil ou

procedimento preparatorio também se aplica a hipotese
em que estiver sendo investigado mais de um fato lesivo e
a acao civil publica proposta somente se relacionara um ou
a alguns deles.

60.9.7. Quando o Promotor de Justica concluir que a atribuicao

para atuar no caso concreto pertence a outro membro do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, deve-
ra, fundamentadamente, declinar de atribuicao e providen-
ciar a remessa dos autos originais ao orgao de execucao
que entenda ter atribuicao, independentemente de ciéncia
ou de homologacao pelo Conselho Superior do Ministério
Publico®®.

60.9.8. Apds a instauracao de inquérito civil ou de procedimento

preparatorio, quando o membro que o preside concluir ser

58

MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Conselho Supe-

rior do Ministério PUblico. Enunciado n° 15, de 6 de outubro de 2017.
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caso de atribuicao de Ministério Publico de outro Estado da
Federacao ou do Ministério Publico da Uniao, devera de-
clinar da atribuicao, fundamentadamente, submetendo sua
decisao a homologacao do Conselho Superior do Ministério
Publico no prazo de 3 (trés) dias, hao sendo caso de arqui-
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o respectivo procedimento administrativo® para o devido
acompanhamento do cumprimento das clausulas do termo
de ajustamento e promover o arquivamento do inquérito ci-
vil ou do procedimento preparatorio, cabendo ao Conselho
Superior do Ministério Publico homologar a promocao de ar-

vamento®®. quivamento;

g) providenciar o cadastramento, no ambito da respectiva
Promotoria de Justica, das entidades que possam ser benefi-
ciadas com bens ou valores obtidos por meio de compromis-

so de ajustamento de conduta®.

60.10 Do compromisso de ajustamento de conduta

O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento
de conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela
ameaca ou lesao aos interesses ou direitos protegidos pela Ins-
tituicao, visando a reparacao do dano, a adequacao da conduta
as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensacao e/
ou a indenizacao pelos danos que nao possam ser recupera-
dos®°. Para tanto, devem ser observadas as seguintes normas:

60.11 Das recomendacoes

O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil e do procedi-
mento preparatorio, podera expedir recomendacdes devida-
mente fundamentadas, visando a melhoria dos servicos publi-
cos e de relevancia publica, bem como a defesa dos interesses,
a) o compromisso de ajustamento de conduta é titulo exe- direitos e bens incumbida ao Parquet®, delas constando prazo
cutivo extrajudicial, salvo quando colhido no curso do pro-

cesso judicial, quando entao devera ser homologado por

b) salvo disposicao em contrario, o inicio da eficacia do com- blico Estadual. Colégio deIPrczcuradores. de Justic;~a. Resolugao n° 5/2012-CPJ, de
promisso sera a data de sua celebracao; 13 de setembro de 2012. Dispde sobre a instauracao e o processamento do pro-
) 6 compromisso de aiustamento de c‘ond ta podera con- cedimento administrativo no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato

. pr I | U e : uta p "b d Grosso do Sul, para o exercicio de atividades-fim da Instituicao. Art. 3°; Resolu-
’;eor oC%r;cI)ndagoh/GI; iz’?érﬁoopz?asli%o Esc:[?;;rrgzrgggzéoclucgaéo?n 0 ca0 n° 15/2007-PGJ, art. 38, com a redacao dada pela Resolucdo n° 14/2017-

Histet PURLLS _ A CPJ, de 18 de dezembro de 2017.
d) amulta co'mlnatona'e exigivel a partirdo desqumprlmento 62 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge-
do compromisso de ajustamento de conduta, independen- ral de Justica. Resolugdo n° 31/2012-PGJ, de 31 de agosto de 2012. Disciplina o
temente do cumprimento da obrigacao principal, cadastramento, junto ao Ministério Publico, de entidades que possam ser bene-
€) o Ministério Publico e a parte interessada, a qualquer mo- ficiadas com bens ou valores obtidos por meio de compromisso de ajustamen-
mento, poderdo aditar o compromisso de ajustamento de to de conduta; Conselho Superior do Ministério Publico. Enunciado n° 12, de 17
conduta: de agosto de 2017. “Homologa-se o Termo de Ajustamento de Conduta desde que
f) celebrado ou aditado o compromisso de ajustamento de as etztidazl{es fuglicas O“MPr ,"Vﬂdaspdiiﬁ”a?;"aé del befs Z“ valores sejam lpr e"'f”
conduta, por oficio, o 6érgao de execucao devera instaurar mente cadastradas no Ministerio FURICo Estaduat e tennarm, preferencialmente,
afinidade com a defesa do interesse lesado".

63 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucdo n° 164, de

590 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Conselho Supe- 28 de marco de 2017. Disciplina a expedicao de recomendacdes pelo Ministério
rior do Ministério Publico. Enunciado n° 16, de 6 de outubro de 2017. Publico brasileiro; MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Reco-
60 Resolucao n® 15/2007-PGJ, art. 4°. mendacgao n° 1/2016-CGMP, de 6 de outubro de 2016.
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60.12

60.13

razoavel para resposta, sendo vedada a expedicao de reco-
mendacao como medida substitutiva ao compromisso de ajus-
tamento de conduta ou a acao civil publica, ressalvados os ca-
S0S em que a recomendacao atinja seu objetivo.

Das audiéncias publicas

O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do proce-
dimento preparatorio, podera realizar audiéncias publicas para
auxiliar nos procedimentos sob sua responsabilidade, na iden-
tificacao de demandas sociais que exijam a instauracao de pro-
cedimento, para elaboracao e execucao de planos de acao e
projetos estratégicos institucionais ou para prestacao de contas
de atividades desenvolvidas®.

As audiéncias publicas sao reunides organizadas e presididas
pelo Ministério Publico, abertas a qualquer do povo, para dis-
cussao de situacdes das quais decorra ou possa decorrer lesao
a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, e de-
vem ser precedidas da expedicao de edital de convocacao do
qual constarao, no minimo, a data, o horario e o local da reuniao,
0 objetivo e a forma de cadastramento dos expositores e da
participacao dos presentes®.

Do controle do andamento dos inquéritos civis

Cada Promotoria de Justica mantera controle atualizado do an-
damento de seus procedimentos preparatorios, inqueéritos civis
e acgoes civis ajuizadas, inclusive das fases recursais, no Sistema
SAJMP.

60.13.1.0 Promotor de Justica recebera de seu antecessor relato-

rio atualizado do andamento dos procedimentos prepara-

64

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucio n° 82, de 29

de fevereiro de 2012. Dispde sobre as audiéncias publicas no ambito do Minis-
tério Publico da Uniao e dos Estados - com a redacao dada pela Resolugao n®
159, de 14 de fevereiro de 2017; Resolucao n° 15/2007-PGJ, art. 46 e ss.

65

Resolucao CNMP n° 82; Resolucao n® 15/2007-PGJ, art. 46 e ss.
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61.1

61.2

torios, inquéritos civis e das acdes civis publicas ajuizadas
pela Promotoria de Justica.

61. Procedimentos administrativos

Na conducao dos procedimentos administrativos, destinados
ao acompanhamento de fiscalizacdes, de cunho permanente
ou nao, de fatos, de instituicoes e de politicas publicas e demais
procedimentos nao sujeitos a inquérito civil, o Promotor de Jus-
tica deve pautar sua atuacao pelo determinado na Resolucao
n° 5/2012-CPJ, de 13 de setembro de 2012, com as alteracdes
promovidas pela Resolucao n® 14/2017-CPJ, de 18 de dezembro
de 2017, e na Resolucao n° 174, de 4 de julho de 2017, do CNMP.

Nos termos da disciplina mencionada supra, os procedimentos
administrativos nao tém carater de investigacao civel ou crimi-
nal de determinada pessoa, em funcao de um ilicito especifi-
€0, mas servem para:

a) acompanhar o cumprimento das clausulas do termo de
ajustamento de conduta;

b) acompanhar o cumprimento das clausulas do termo de
ajustamento de conduta;

C) acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou instituicdes;

d) apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais
indisponiveis;

€) embasar outras atividades nado sujeitas a inquérito civil.

66

MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Centro de Apoio

Operacional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente. Enunciado n° 1, de
2 de agosto de 2017: “E vedado o emprego de procedimento administrativo para
investigacao de fatos em que haja indicios de viola¢Go a direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, hipotese em que sera obrigatdria a instauracdo de
inqueérito civil, especialmente nas questoes relacionadas aos procedimentos co-
letivos dos programas ambientais, que apuram irreqularidades nas propriedades
rurais e/ou urbanas"”.
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61.3

61.4

61.5

Os procedimentos administrativos serao obrigatoriamente re-
gistrados nos sistemas de controle informatizados mantidos
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul e de-
verao ser concluidos em 1 (um) ano, admitindo-se prorrogacao
pelo mesmo prazo, quantas vezes forem necessarias, por deci-
sao fundamentada, a vista da imprescindibilidade da realizacao
ou conclusao de diligéncias, sem necessidade de ciéncia ou de
remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico®”.

O membro do Ministério Publico, no ambito do procedimento
administrativo, podera expedir recomendacdes devidamente
fundamentadas, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como a defesa dos demais interesses,
direitos e bens incumbida ao Parquet®®, delas constando prazo
razoavel para resposta.

Esgotadas as diligéncias, o 6rgao de execucao do Ministério Pu-
blico, caso se convenca da inexisténcia de fundamento para a
propositura de medidas judiciais pertinentes ao direito fiscaliza-
do, determinara o arquivamento do procedimento administra-
tivo, mediante despacho fundamentado, no proprio orgao de
execucao, com comunicacao ao Conselho Superior do Minis-
tério Publico por meio de remessa de cadastro de protocolo e
sem necessidade de envio dos autos para homologacao, dando
ciéncia obrigatoria do ato as partes interessadas®®.

62. Procedimentos investigatorios criminais

67

Resolucao n° 5/2012-CPJ, art. 6°, com a redacao dada pela Resolucao

n° 14/2017-CPJ.

68

Resolucao CNMP n° 164; MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico

Estadual. Corregedoria-Geral do Ministério Publico. Recomendacéo n° 1/2016/
CGMP, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre a utilizacao das recomendacdes
pelos 6rgaos de execucao no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul.

69

Resolucao n® 5/2012-CPJ, art. 7°, com a redac¢ao dada pela Resolucao

n° 14/2017-CPJ.
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62.1

62.2

62.3

62.4

Na conducao dos procedimentos investigatorios criminais, o
Promotor de Justica deve pautar sua atuacao pelo determinado
na Resolucao n° 17/2011-PGJ, de 22 de agosto de 2011, € na
Resolucao n° 181, de 7 de agosto de 2017, do CNMP, com as
alteracdes promovidas pela Resolucao n° 183, de 24 de janeiro
de 2018, do CNMP.

Nos termos da disciplina mencionada supra e considerando
que o Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou, em sede de
repercussao geral, a tese de que o Ministério Publico dispbe de
competéncia para promover, por autoridade propria, e por pra-
zo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respei-
tados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado
ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado’™, o membro
do Ministério Publico com atribuicao criminal podera instaurar
e presidir procedimento investigatorio criminal, que € instru-
mento sumario e desburocratizado de natureza administrativa
e investigatoria, cuja finalidade € apurar a ocorréncia de infra-
coes penais de natureza publica, servindo como preparacao e
embasamento para o juizo de propositura, ou nao, da respectiva
acao penal™.

O procedimento investigatério criminal nao € condicao de
procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento
de acao penal e ndo exclui a possibilidade de formalizacao da
investigacao por outros 6rgaos legitimados da Administracao
Publica.

O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribui-
cdes criminais, devera dar andamento, no prazo de 30 (trinta)

70

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 593.727, Relator (a) Min. Cézar

Peluso, Relator (a) acordao: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 14
de maio de 2015,

71

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugao n° 181, de

7 de agosto de 2017. Dispde sobre a instauracao e tramitacao do procedimento
investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico. Art. 1°.

72

Resolucao CNMP n° 181, art. 1°, § 1°.
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62.5

62.6

62.7

62.8

62.9

dias a contar de seu recebimento, as representacoes, reque-
rimentos, peticdes e pecas de informacao que lhe sejam en-
caminhadas, podendo este prazo ser prorrogado, fundamenta-
damente, por até 9o (noventa) dias, nos casos em que sejam
necessarias diligéncias preliminares’s,

A investigacao devera se realizar de modo efetivo e expedito,
evitando a realizacao de diligéncias impertinentes, desneces-
sarias e protelatorias, priorizando as apuracoes sobre violacdes
a bens juridicos de alta magnitude, relevancia ou com alcance
de numero elevado de ofendidos.

O procedimento investigatério criminal podera ser instaurado
de forma conjunta, por meio de forca-tarefa ou por grupo de
atuacao especial composto por membros do Ministério Publico,
cabendo sua presidéncia aguele que o ato de instauracao de-
signar, bem como por meio de atuag¢ao conjunta entre os Minis-
térios Publicos dos Estados, da Unido e de outros paises’.

Nas hipdteses de investigacdes que se refiram a temas que
abranjam atribuicoes de mais de um orgao de execucao do Mi-
nistério Publico, os procedimentos investigatorios deverao ser
objeto de arquivamento e controle respectivo, com observancia
das regras de atribuicao de cada 6rgao de execucao’.

A colheita de informacdes e depoimentos deve se realizar de
forma preferencialmente oral, mediante gravacao audiovisual,
com o objetivo de obter maior fidelidade das informacdes pres-
tadas’®.

O procedimento investigatério criminal deve ser concluido em
90 (noventa) dias, permitidas, por igual periodo, prorrogacoes

73
74
75
76
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Resolucao CNMP n° 181, art. 3°, § 4°.
Resolugao CNMP n° 181, art. 6°, caput e § 1°.
Resolugao CNMP n° 181, art. 6°, caput e § 3°.
Resolucao CNMP n° 181, art. 8°.

62.10

62.11

62.12

62.13

sucessivas, por decisao fundamentada de quem o presidir”’.

O autor do fato investigado podera apresentar, querendo, as
informacdes que considerar adequadas, facultado o acompa-
nhamento por defensor, o qual podera examinar, mesmo sem
procuracao, autos de procedimento de investigacao criminal,
findos ou em andamento, ainda que conclusos ao presidente,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital, desde que apresente procuracao, quando decretado
o sigilo das investigacdes, no todo ou em parte’®,

O membro do Ministério Publico que presidir o procedimento in-
vestigatorio criminal velara para que o defensor constituido nos
autos assista o investigado durante a apuracao de infracdes, de
forma a evitar a alegacao de nulidade do interrogatoério e, sub-
sequentemente, de todos os elementos probatoérios dele de-
correntes ou derivados, podendo, no entanto, limitar o acesso
do defensor aos elementos de prova relacionados a diligéncias
em andamento e ainda nao documentados nos autos, quando
houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou
da finalidade das diligéncias.

No ambito do procedimento investigatorio criminal, © membro
do Ministério Publico deve esclarecer a vitima acerca de seus
direitos materiais e processuais, tomando as medidas necessa-
rias a preservacao de seus direitos, a reparacao dos eventuais
danos por ela sofridos e a preservacao da intimidade, vida pri-
vada, honra e imagem?.

Em nome dos principios constitucionais da eficiéncia (CF, art. 37,
caput), da proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV) e da celeridade (CF,
art. 5°, LXXVIII), quando se tratar de delito cometido sem violén-
Cia ou grave ameaca a pessoa cuja pena minima seja inferior a

77
78
79
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Resolucao CNMP n° 181, art. 13.
Resolucao CNMP n° 181, art. 9° e §8.
Resolucao CNMP n° 181, art. 9° e §8.
Resolucao CNMP n° 181, art. 17.
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62.14

62.15

62.16

4 (quatro) anos, nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor ao investigado acordo de nao persecu-
cao penal, desde que tenha confessado, formal e circunstan-
ciadamente, a pratica do delito, mediante o cumprimento de
condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente, estabe-
lecidas nos incisos | a V do art. 18 da Resolucao CNMP n° 181,
atentando para as hipéteses em que nao se admitira a proposta,
descritas nos incisos de | a VI do § 1° do art. 18 daquela mesma
Resolucao®.

O acordo sera formalizado nos autos, contendo a qualificacao
completa do investigado, estipulando, de modo claro, as suas
condicdes, eventuais valores a serem restituidos e as datas
para cumprimento, e sera firmado pelo membro do Ministério
Publico, pelo investigado e por seu defensor, comunicando-se
a vitima por qualquer meio idéneo e submetendo os autos a
apreciacao judicial®

Se o presidente da investigacao se convencer da inexisténcia
de fundamento para a propositura de acao penal, promovera,
fundamentadamente, o arquivamento dos autos, submetendo-
-0 a apreciacao do juizo competente ou do 6rgao superior in-
terno responsavel por sua apreciacao, nos termos da legislacao
vigente®s,

Na hipotese de arquivamento do procedimento investigatorio
criminal, ou do inquérito policial, quando amparado em acordo
de nao persecucao penal, a promoc¢ao de arquivamento sera
obrigatoriamente apresentada ao juizo competente, nos mol-
des do art. 28 do Codigo de Processo Penal®,

81
82
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84
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Resolucao CNMP n° 181, art. 18, caput e § 1°.
Resolucao CNMP n° 181, art. 18, §§ 3° e seguintes.
Resolucao CNMP n° 181, art. 19, caput e § 1°.
Resolucao CNMP n° 181, art. 19, § 2°.

DO PROCESSO PENAL EM GERAL
DA FASE PRE-PROCESSUAL
Cuidados e diligéncias

63. Notitia criminis - providéncias em caso de comunicacao
verbal

Se, ao receber comunicacao verbal de crime de acao publica
ou de ilicito contravencional, nao houver inquérito policial ou procedi-
mento investigatorio criminal instaurado, tomar por termo as respectivas
declaracoes, preferencialmente na presenca de testemunha e/ou se
valendo de recurso audiovisual.

Posteriormente, caso se verifique nao ser caso de instauracao
de procedimento investigatorio criminal, mas seja necessaria a realiza-
c¢ao de investigacao, encaminhar o respectivo termo a autoridade poli-
cial, acompanhado de oficio requisitorio de abertura de inquérito policial
ou de lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia, dependendo
do caso concreto, bem como de requisicao de eventuais pericias ao Ins-
tituto Médico Legal (IML), se for urgente o exame para resguardar a ma-
terialidade da infracao antes do desaparecimento dos vestigios®.

64. Notitia criminis - providéncias em caso de comunicagao
escrita e documentos

Caso a noticia do crime seja recebida por escrito, por intermédio
de requerimento, carta, certidao, processo administrativo, sindicancia
ou quaisquer outros documentos e nao haja inquérito policial instaurado
sobre o fato, registrar a “noticia de fato" no sistema SAJMP, digitalizando
as pecgas recebidas, e, se for 0 caso, requisitar a instauracao de inquéri-
to policial, salvo se houver elementos suficientes para a propositura da
acao penal, hipotese em que devera ser, desde logo, oferecida a denun-
cia com contagem do prazo a partir da data do recebimento das pecas

85 Constituicao Federal, art. 129, VIII; Lei n°® 8.625/93, art. 26, IV.
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de informacao ou da representacao®. e manutencao do pedido de arquivamento ou oferecimento
de denuncia, se houver nova prova.
65. Notitia criminis — carta anénima e jornal
68. Acao penal condicionada - representacao da vitima
Nos casos de recebimento de noticias andénimas ou veiculadas

pela imprensa indicando a pratica de crime de acao publica, € prudente, Verificar, nos casos de acao penal publica condicionada, a exis-
antes de requisitar a abertura de inquérito policial ou instaurar procedi- téncia da representacao da vitima ou de quem tiver qualidade para re-
mento investigatorio criminal, convocar a vitima ou seu representante presenta-la, bem como a existéncia, quando for o caso, de declaracao
legal para confirmar o fato. de pobreza.
66. Conflito de atribuicoes 69. Documento comprobatorio de idade - juntada
As divergéncias entre Promotores de Justica em matéria de Promover a juntada aos autos de documento iddneo compro-
competéncia, de regra, configuram conflito de atribui¢coes, cuja solucao batério da idade do indiciado, quando houver duvida sobre ela e para
compete ao Procurador-Geral de Justica®”. os efeitos dos arts. 27, 65, I, e 115 do Codigo Penal, bem como de certi-
dao de nascimento ou de casamento da vitima ou do indiciado, quando
67. Inquérito policial militar necessaria para a exata capitulacao do delito ou para a caracterizacao
de circunstancias agravantes, qualificadoras ou causas especiais de au-
Na hipotese de recebimento de inquérito policial militar, reme- mento de pena.
tido a Justica comum, verificar com a autoridade policial € o cartoério
distribuidor eventual existéncia de inquérito policial ou agao penal pelo 70. Quantias em dinheiro

mesmo fato, procedendo da seguinte forma:
Promover o imediato recolhimento a estabelecimento banca-

a) havendo inquérito policial, requerer o apensamento dos rio, @ ordem do Juizo, das quantias em dinheiro, papéis e valores que
autos, para posterior exame conjunto; venham anexados ao procedimento ou expediente, bem como a anota-
b) havendo acdo penal em andamento, requerer o apensa- cao, em se tratando de moeda falsa, dessa caracteristica.
mento dos autos do inquérito policial militar @ acao penal ja
ajuizada; 71. Ministério Publico - plantao
C) inexistindo inquérito ou “denuncia’, examinar os autos de
inquérito policial militar, como um inquérito comum, ofere- Nas hipoteses de prisao em flagrante, prisao temporaria, prisao
cendo denuncia, requerendo o arquivamento ou novas dili- preventiva e de apreensao em flagrante de adolescente infrator, o Pro-
géncias - a serem requisitadas a Policia Judiciaria; motor de Justica em regime de plantao prestara o devido atendimento.
d) havendo inquérito policial arquivado, requerer o apensa-
mento dos autos e nova vista, para exame da prova acrescida 72. Flagrante - analise do auto de prisao
86 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Pro- Ao se manifestar sobre copias de prisao em flagrante delito, ve-
cesso Penal. Arts. 39, § 5°, e 46, § 1°. rificar:
87 Lei n° 8.625/903, art. 10, inciso X.
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a) se era caso de prisdo em flagrante (art. 302 do CPP);

b) se foram observadas as formalidades constitucionais e le-
gais na lavratura do auto (art. 5°, incisos LXI, LXII, LXIIl e LXIV,
da CF/88; arts. 304 a 306 do CPP);

C) se é caso de concessao de liberdade - se nao estiverem
presentes 0s requisitos e motivos que autorizam a decreta-
cao da prisao preventiva;

d) se & caso de conversao da prisdo em flagrante em pre-
ventiva - quando presentes os requisitos constantes do art.
312 deste Codigo e se revelarem inadequadas ou insuficien-
tes as medidas cautelares diversas da prisao (art. 310, Il, do
CPP).

73. Requerimento de prisao cautelar - fundamentacao

Nas situacdes em que se vislumbre necessaria a prisao caute-
lar, sempre requeré-la com indicacao das situacoes faticas e concretas
que, obrigatoriamente extraidas dos elementos de conviccao presentes
nos respectivos autos - inquérito policial ou acao penal -, sejam enqua-
draveis em quaisquer das hipoteses legais permissivas do art. 312, CPP,
evitando conjecturas e mera repeticao da letra da lei.

74. Prisao preventiva - auséncia de fundamentacao - em-
bargos de declaracao

Interpor embargos de declaracao (art. 382 do CPP) caso inexis-
tente fundamentacao (art. 93, X, da CF) no decreto de prisao preventiva.

75. Inquérito policial - prazo

Cabe ao Ministério Publico, no exercicio do controle externo da
atividade policial, fiscalizar o cumprimento dos prazos de tramitacao
dos inquéritos policiais, de acordo com a legislacao vigente, evitando
que eles permanecam intempestivamente na Delegacia de Policia.

Na devolucao de inquéritos a Policia - o que so deve ocorrer
em casos excepcionais — para complementacao das investigacdes im-
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prescindiveis ao oferecimento da denuncia, assim entendidas aquelas
relativas a caracterizacao da materialidade e da autoria da infracao pe-
nal, bem como aquelas que possibilitem a correta tipificacao legal, o
Promotor de Justica devera especificar objetivamente tais diligéncias,
propondo um prazo para seu cumprimento, que nao deve exceder o
prazo legal primario de 30 (trinta) dias, e fiscalizando sua observancia.

76. Diligéncias faltantes - devolucao de inquéritos - indi-
ciado preso

Evitar a devolucao a Policia de inquéritos em que figure indicia-
do preso, ajuizando, desde logo, se for 0 caso, a acao penal e requisitan-
do, em expediente complementar, as diligéncias faltantes.

77. Laudos de exame de corpo de delito nos crimes de le-
soes corporais

a) nos crimes de lesbes corporais graves, requisitar a reali-
zacao de exame complementar, se essa providéncia ja nao
tiver sido tomada pela autoridade policial;

b) sendo deficiente a fundamentacao do laudo de exame de
corpo de delito complementar, no que concerne a gravidade
das lesdes corporais pelo perigo de vida, cuidar para que se-
jam supridas as omissoes detectadas;

C) nos casos de lesdes corporais graves de que resulte de-
formidade permanente, verificar se o laudo complementar
esta instruido com fotografia, cuja presenca € sempre impor-
tante especialmente quando ocorrer dano estético ou assi-
metria;

d) prejudicado o exame direto, requisitar a realizacdo de exa-
me de corpo de delito indireto, com base em informes medi-
co-hospitalares ou no relato do ofendido e de testemunhas.

78. Laudos periciais - peritos
Atentar que o exame de corpo de delito e outras pericias de-

vem ser realizadas por perito oficial, portador de diploma superior. Na
falta dele, 0 exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, porta-
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doras de diploma de curso superior, preferencialmente na area especifi-
ca, entre as que tiverem habilitacao técnica relacionada com a natureza
do exame, que prestarao compromisso de fielmente desempenhar o
encargo®,

Na pericia sobre estupro, atentar:

a) para o estado mental do acusado, a fim de medir sua ca-
pacidade de entendimento do fato delituoso, averiguando
também suas possibilidades fisicas de constranger e sub-
meter a vitima aos seus instintos sexuais;

b) se a vitima € alienada ou débil mental;

C) se ha a comprovacgao da cédpula vaginal ou vestigio fisico
de outro ato libidinoso;

79. Laudos de necropsia - dados importantes
Verificar:

a) se os laudos de necropsia, nos casos de homicidio dolo-

so, estdo acompanhados de ficha biométrica da vitima e de
diagrama que mostre a localizacao dos ferimentos e a sua
direcao;
b) se ha indicacdo do tempo da morte;
C) se as referéncias a ferimentos produzidos por projétil de
arma de fogo indicam:
1) ocorréncia de zonas de chamuscamento, esfumaca-
mento ou tatuagem, na pele ou na roupa do ofendido;
2) os ferimentos de entrada e de saida, quando o projétil
transfixar o corpo da vitima;
3) o trajeto do projétil no corpo do ofendido e os érgaos
lesados;
d) se, nos casos de afogamento, indicam-se os sinais exter-
nos e internos dessa causa mortis, especialmente, a espu-

81.

d) para as provas de violéncia ou de luta apresentadas pela
vitima nas mais diversas regides do corpo, como: equimoses,
escoriacoes evidenciadas com maior frequéncia nas partes
internas das coxas, nos bracos, na face, ao redor do nariz e
da boca (como tentativa de impedir os gritos da vitima) e es-
coriacdes na regiao anterior do pescoco (quando ha tentativa
de esganadura ou para amedronta-la);

e) para a existéncia e preservacdao de sémen do acusado
nas vestes ou corpo da vitima, para possibilitar eventual exa-
me de DNA como comprovacao da autoria, se necessario.

Armas apreendidas - pericias

Requisitar, nos procedimentos em que houver apreensao de

ma traqueobrdnquica e o enfisema aquoso, requisitando sua arma:

complementacao se, por motivacao deficiente, ndao excluir a

hipotese de morte por causa diversa; a) laudo de exame de confronto balistico entre a arma

e) se, nos casos de enforcamento, indicam-se os sinais reve- apreendida e os projéteis e/ou capsulas recuperados (nos

ladores dessa causa mortis, especialmente, a face cianosada proprios autos ou em outros contra o mesmo autor do crime);

e com equimoses, petéquias ou manchas de Tardieu, rotura b) laudo verificatério da eficiéncia e potencialidade lesiva do

das carotidas etc., excluindo-se, dessa forma, a hipdtese de instrumento, que devera indicar a existéncia ou nao de man-

violéncia anterior. cha de substancia hematoide e de impressoes digitais.

80. Crimes contra a liberdade sexual - estupro - laudo pe- 82. Incéndio - pericia
ricial
Nos laudos periciais referentes ao delito de incéndio, atentar

88 Codigo de Processo Penal, art. 159, §§ 1° e 2°, com a redacao dada pela para.

Lei n° 11.690, de 9 de junho de 2008.
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a) a indicacdo da causa e do lugar em que teve inicio o si- ta ou indireta do objeto do crime seja contemporanea a data da pratica
nistro; delitiva.
b) a existéncia ou nao de perigo para a vida ou para o patri- Nos crimes de furto qualificado:
monio alheio;
C) aextensao do dano e o seu valor. a) por rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa, re-
quisitar a prova pericial do arrombamento, se essa providén-
83. Exames documentoscopicos — grafotécnicos cia nao tiver sido tomada pela autoridade policial, zelando
para que contenha a indicagcao dos instrumentos utilizados e
Tratando-se de exames para a verificacao da autenticidade ou mencione a época presumida da pratica do fato;
falsidade de documentos, no que se refere ao papel-suporte (papeis b) mediante escalada, requisitar a prova pericial para cons-
dotados de requisitos de seguranga e impressos em geral) ou as assina- tatacao da altura e do tipo de obstaculo.

turas e aos preenchimentos manuscritos neles contidos, observar:
86. Locais de crimes em geral
a) que seja remetida, sempre que possivel, a via original do

documento, pois 0s exames realizados sobre reproducoes Requisitar, quando necessario, a realizacao de laudo de levan-
nao permitem, via de regra, o estabelecimento de conclusao tamento do local do crime (recognicao visual), instruido com croqui, fo-
categorica, podendo ser ratificada ou retificada, no todo ou tografias, esquemas graficos, sinalizacao, descricao do sitio dos aconte-
em parte, apos a inspecao direta do exemplar primitivo; cimentos, eventuais apreensoes e arrecadacoes, historico, indicacao de
b) que é imprescindivel, sempre, para se atribuir a autoria testemunhas e outros dados de interesse.

de uma assinatura suspeita de falsidade a alguém, determi-

nar-se, preliminarmente, sua efetiva inautenticidade, sendo 87. Pericia em maquinas eletrénicas “caca-niqueis”
necessaria, portanto, a adequada colheita de material gra-

fico padrao da pessoa que teria legitimidade para lancar o Importante que sejam formulados quesitos para fins de carac-
autografo questionado e daquela(s) suspeita(s) de eventual- terizacao de eventual crime contra a economia popular (art. 2°, inciso IX,
mente forja-la. da Lei n° 1.521/51), tais como:

84. Jogo do bicho - exame pericial a) qual a origem da fabricacdo da maquina?

b) qual o modelo ou marca da maquina?

Nos procedimentos em que se apura a pratica da contraven- C) 0s seus componentes eletronicos tém a mesma origem
cao penal denominada jogo do bicho, em que € indiciado intermediador (nacionalidade ou fabricante)? Se negativo, onde e por quem
(cambista ou apontador), requisitar laudo de exame grafotécnico para a foram fabricados? Qual a origem do pais fabricante das pla-
determinacao da autoria dos conteudos manuscritos. cas ou CPUs?

d) ha identificacdo do fabricante, por meio de lacre fixado na

85. Crimes contra o patrimoénio - avaliacao - furto qualifi- maquina? Este lacre apresenta-se integro ou violado? Este

cado - prova do arrombamento e da escalada lacre poderia ter sido substituido por outro nao original?
€) amaquina conta com guia de importacéo e/ou nota fiscal?
Nos delitos contra o patrimoénio, zelar para que a avaliacao dire- f) os dados especificos constantes na nota fiscal e/ou guia

de importacao sao coincidentes com os apresentados na
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maguina examinada? Os componentes eletrénicos (placas e
CPUs) sao coincidentes com as informacdes da nota fiscal e/
ou guia de importacao?

g) a CPU, as placas e/ou componentes de programagao
(memoria) constantes da maquina permitem suas substitui-
coes? Estas substituicdes, se ocorridas, deixam vestigios?

h) na maquina em questao, houve substituicao de peca?

) a maquina possui dispositivo do tipo microchave ou swi-
tch?

j) essas microchaves ou esses switches sao acionados
manualmente? Se sim, de que modo se da esse acionamento
manual? Ele permite alterar a programacao modificando
a probabilidade do ganho - o pagamento - tornando a
maquina mais dificil ou mais facil para o jogador?

k) qual a porcentagem de pagamento da maquina exami-
nada?

) diante o exame realizado, o resultado do jogo (vitoria ou
nao do jogador) depende exclusivamente da habilidade ou
da sorte?

m) esse resultado pode ser manipulado pelo acionamento
das microchaves ou switches?

88. Drogas - constatacao e exame toxicolégico definitivo

Nos crimes previstos na Lei Antidrogas, no que tange a materia-
lidade do delito, € suficiente a existéncia nos autos, para fins de denun-
cia, do laudo de constatacao da natureza e quantidade da substancia
ilicita®. O laudo pericial toxicologico definitivo devera ser anexado aos
autos até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrucao e julgamento®°,
observando-se sua motivacao quanto a potencialidade da substancia
entorpecente e requerendo-se sua complementacao na hipotese de

89 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Na-
cional de Politicas Publicas sobre Drogas; prescreve medidas para prevencao
do uso indevido, atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a producao nao autorizada e ao tra-
fico ilicito de drogas; define crimes. Art. 50, § 1°.

Q0 Lei n° 11.343/2006, art. 52, paragrafo unico, inciso |.
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fundamentacao deficiente.
89. Incidente de insanidade mental - quesitos

A realizacao do exame de insanidade mental pode ser ordena-
da tanto no inquérito policial quanto na acao penal e execucao penal. No
incidente de insanidade mental, sem prejuizo de outros especificos para
0 caso, ficam sugeridos 0s seguintes quesitos:

a) o acusado, ao tempo da acdo (ou da omissdo), era, por
motivo de doenca mental ou desenvolvimento mental in-
completo ou retardado, inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento?

b) o acusado, ao tempo da acao (ou da omissao), por motivo
de perturbacao da saude mental ou desenvolvimento men-
talincompleto ou retardado, estava privado da plena capaci-
dade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
-se de acordo com esse entendimento?

C) caso seja afirmativo qualquer dos quesitos anteriores, a
periculosidade apresentada pelo acusado enseja internacao
ou tratamento ambulatorial? (Justificar);

d) qual o prazo minimo necessario da medida de seguranca
(internacao ou tratamento ambulatorial)?

Em se tratando de embriaguez proveniente de caso fortuito ou
motivo de forca maior, indagar tambem:

a) a inimputabilidade ou semi-imputabilidade era prove-
niente de embriaguez pelo alcool ou substancia de efeitos
analogos? (Justificar);

b) essa incapacidade era proveniente de embriaguez com-
pleta? (Justificar).

Quando se tratar de exame de dependéncia toxicologica para
fins de verificacao de imputabilidade penal, apresentar os seguintes
quesitos, sem prejuizo, igualmente, de outros especificos para o caso
tratado:
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a) o acusado era, ao tempo da acéo (ou da omissao), em ra-
zao de dependéncia, ou por estar sob o efeito de substancia
que determina dependéncia fisica ou psiquica, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determi-
nar-se de acordo com esse entendimento?

b) o acusado, ao tempo da acdo (ou da omissao), em razao
de dependéncia, ou por estar sob o efeito de substancia que
determina dependéncia fisica ou psiquica, encontrava-se pri-
vado da plena capacidade de entender o carater criminoso do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento?
C) caso afirmativo qualquer dos quesitos anteriores, a peri-
culosidade apresentada pelo acusado enseja internacao ou
tratamento ambulatorial? (Justificar);

d) qual o prazo minimo necessario da medida de seguranca
(internacao ou tratamento ambulatorial)?

90. Armas e outros objetos do crime - cautelas

Zelar para que as armas, instrumentos do crime e outros objetos
apreendidos na fase pré-processual sejam encaminhados a Juizo, onde
deverao ser recebidos pelo cartério, por intermédio de termo nos autos.

91. Busca e apreensao - quebra de sigilo

Nos requerimentos de mandado de busca e apreensdo, de
quebra de sigilo bancario, fiscal e de dados telefénicos, manifestar-se
de forma fundamentada, demonstrando a imprescindibilidade da dili-
géncia em face do conteudo e do objetivo da investigacao. Requerer
a adocao de medidas com o objetivo de impedir que terceiros, ressal-
vadas as prerrogativas profissionais, tenham acesso aos documentos e
dados sigilosos obtidos.

92. Crimes de acao penal privada - decadéncia

Nos inquéritos instaurados por crime de acao penal privada, re-
querer a permanéncia dos autos em cartoério durante o prazo decaden-
cial, aguardando-se a iniciativa do querelante, propondo-se que este
seja cientificado de tal medida.
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Arquivamento de inquérito policial
93. Extincao de punibilidade e arquivamento

Quando a punibilidade do fato delituoso noticiado no inquérito
policial estiver extinta pela prescricao em abstrato ou por outra causa le-
gal, deve o Promotor de Justica requeré-la, promovendo o arquivamen-
to e a baixa do registro policial, que sao consequéncias do primeiro ato.

94. Prescricao por antecipacao ou pela pena em perspecti-
va - impossibilidade

E incabivel a decretacdo de prescricdo por antecipacdo ou
pela pena em perspectiva devido a inexisténcia de tal instituto no
ordenamento juridico brasileiro.

95. Arquivamento - fundamentacao

As promocoes de arquivamento do inquérito policial ou de ou-
tras pecas de informacao devem ser sempre fundamentadas, obede-
cida a formalidade da exposicao sucinta dos fatos, discussao e pedido
final.

96. Arquivamento - explicitacao das diligéncias - exauri-
mento

Para que se arquive o inquérito ou as pecas de informacao, é
necessario que a investigacao tenha sido completa e exauriente, o que
deve transparecer expressamente nas razdes do pedido.

97. Arquivamento crime culposo - cuidados

Evitar, na promocao de arquivamento de inquérito instaurado
por crime culposo, a afirmacao de ocorréncia de culpa exclusiva da vi-
tima, cingindo-se a analise da conduta culposa do indiciado, ante os
reflexos de tal conclusao, sobretudo em eventuais agcdes de cunho in-
denizatorio.
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Denuncia

98. Denuncia - principio da oficialidade ou da obrigatorie-
dade

Somente quando estiver demonstrado absolutamente estreme
de duvida que o agente atuou amparado por uma das causas exclu-
dentes de ilicitude ou de culpabilidade penais previstas em lei, pode o
Promotor de Justica deixar de oferecer denuncia ante o fato tipico.

Em nome dos principios constitucionais da eficiéncia (CF, art.
37. caput), da proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV) e da celeridade (CF, art.
5°, LXXVII, quando se tratar de delito cometido sem violéncia ou gra-
Ve ameaca a pessoa cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos,
nao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor
ao investigado acordo de nao persecucao penal, desde que tenha con-
fessado, formal e circunstanciadamente a pratica do delito, mediante o
cumprimento de condicoes, ajustadas cumulativa ou alternativamente,
estabelecidas nos incisos | a V do art. 18 da Resolucao n° 181/2017 do
CNMP, atentando para as hipoteses em que ndo se admitira a proposta,
descritas nos incisos de | a VI do § 1° do referido artigo.

99. Denuncia - exclusao de indiciado - principio da indivisi-
bilidade da acao penal

Quando o fato for praticado por mais de uma pessoa, mas a de-
nuncia for oferecida contra apenas um ou alguns, devem ser indicadas,
em cota separada e motivada, as razdes da exclusao de determinada
pessoa da relacao processual, evitando-se, assim, o denominado “arqui-
vamento implicito”.

100. Denuncia - identificacao e origem do inqueérito policial
A denuncia deve conter referéncia ao numero do inqueérito poli-
cial (numeracao do distribuidor) que a embasa e a Delegacia de Policia

de origem (municipal, regional, divisional, especializada ou federal).

101. Denuncia - qualificacao
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Primordialmente, para se evitar homonimia, o acusado deve ser
qualificado, sempre que possivel, quanto aos seus apelidos, nacionali-
dade, estado civil, ocupacao profissional, naturalidade, idade e filiacao,
indicando-se seu domicilio, residéncia, local de trabalho, telefone e
onde podera ser localizado para tomar ciéncia pessoal dos atos do pro-
cesso. Se estiver preso, deve-se indicar, ainda, o estabelecimento onde
aquele se encontra recolhido.

102. Denuncia - data e lugar do fato

Deve a denuncia mencionar, sempre que possivel, a data (hora,
dia, més e ano), ainda que aproximada, e o lugar onde o fato delituoso
foi praticado, circunstancias relevantes para a fixacao da competéncia
do Juizo, da prescricao e da decadéncia.

103. Denuncia - nome da vitima - referéncia

O nome do ofendido deve, necessariamente, constar da expo-
sicao do fato feita na denuncia. Se houver mais de um, todos deverao
ser mencionados. Em caso de crian¢a ou adolescente como vitima, para
preserva-la, deve-se fazer apenas a indicacao por meio das iniciais do
nome, sem prejuizo de requerimento oportuno de segredo de Justica.

104. Denuncia - caracteristicas fundamentais

A denuncia € uma peca sucinta, de acusacao direta e objetiva,
em que deve ser narrada a conduta delitiva do agente, sem discussao
ou analise dos elementos informativos contidos no expediente que Lhe
serve de sustentacao, nem referéncia as alegacodes do indiciado, vitimas
ou testemunhas.

E uma peca processual afirmativa, que deve conter uma sintese
dogmatica de um fato punivel extraido do inquérito policial ou de outra
fonte idonea de informacao, abrangendo todas as circunstancias em
que a infracao penal foi cometida.

105. Denuncia - imputacao fatica - juizos subjetivos e obje-
tivos
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€) nos crimes contra a vida, descrever qual a circunstancia
fatica que embasa a qualificadora;

f) mencionar o instrumento utilizado na pratica do delito, es-
clarecendo se foi ou nao apreendido e em poder de quem;
@) mencionar as folhas dos autos nas quais se encontram
dados relevantes, especialmente a da fotografia do denun-
ciado, para eventual reconhecimento;

h) nos casos de concurso de agentes, descrever a acao (ou
omissao) isolada de cada um dos coautores, quando desen-

Na descricao do fato delituoso, nao se deve dar lugar para jui-
zos subjetivos do 6rgao acusador quanto a pessoa do denunciado (v.g.
mau-carater, larapio, meliante, elemento, delinquente), o modo
como agiu (v.g. agrediu violentamente), os meios utilizados (v.g. arma
de fogo de alta precisao) ou a pessoa da vitima (v.g. boa pessoa). Tais
questdes concernem a prova a ser carreada na instrucao e ndo ao tipo
penal. Assim, por exemplo, nos crimes contra a vida ou a integridade
fisica, a narrativa deve ater-se aos fatos objetivamente considerados:
descricao do instrumento utilizado (arma de fogo, calibre 38, etc), do volverem condutas distintas, mencionando se agiram em co-
meio e do modo empregados para a agressao (socos, pontapes, etc.), a munhao de vontades, unidade de propdsitos e de esforcos;
regiao em que a vitima foi atingida, os tipos de ferimentos sofridos e a i) descrever na denuncia os crimes praticados contra mais
gravidade da lesao. de uma pessoa de forma especificada, destacando-se as di-
versas acoes (ou omissodes), de modo a permitir sua classifi-
106. Denuncia - circunstancias da infracao penal - elemen- cagcao como concurso material ou delito continuado;
tares do tipo - descricao da imputacao fatica - caracteristicas J) quando a opinio delicti contemplar uma agravante ou cau-
gerais sa especial de aumento da pena, descrever obrigatoriamen-
te essa circunstancia na parte expositiva da denuncia, inse-
rindo-a na capitulacao;
k) consignar a motivacao dos crimes dolosos e, nos culpo-
sos, descrever o fato caracterizador da culpa e sua modali-
dade (imprudéncia, impericia e negligéncia);

Deve-se, primeiramente, descrever o fato com todas as suas
circunstancias, individualizando-0 no tempo e no espaco, adequando-o
as expressoes utilizadas pelo legislador e as informacdes essenciais e
pertinentes ao caso concreto, ja que o acusado se defende dos fatos
e nao da capitulacao juridica. Atentar para que nao sejam, pura e sim- ) nos crimes omissivos, narrar a acdo que o agente estava
plesmente, transcritas as elementares do tipo, sob pena de inépcia. E obrigado a praticar;
importante: M) mencionar o tipo penal ao qual corresponde o fato des-

crito, indicando, quando for o caso, a aplicacao combinada
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a) expor as circunstancias da infracao penal na sequéncia
cronologica dos acontecimentos;

b) ndo empregar expressoes e vocabulos latinos ou em idio-
ma estrangeiro, bem como girias, salvo na transcricao de ex-
pressoes utilizadas pelo denunciado e que sejam tipificado-
ras da infracao penal,

C) nas infracdes penais dolosas, aludir expressamente ao
elemento subjetivo do tipo da conduta do denunciado (com
intencao de matar, ferir, subtrair, etc.), propiciando exata
compreensao da figura tipica;

d) nos crimes tentados, fazer referéncia ao fato impeditivo
de sua consumacao;

das normas atinentes ao concurso de agentes, ao concurso
de delitos, a tentativa, as circunstancias agravantes e as qua-
lificadoras;
n) formular pedido de recebimento da denuncia, processa-
mento e julgamento final da acao;
0) indicar o rito processual adequado;
p) apresentar o rol de testemunhas, se houver, observando-
-se 0 seguinte:
1) a vitima e as testemunhas devem ser qualificadas de
modo a facilitar sua identificacao, devendo constar o local
onde poderao ser encontradas;
2) em se tratando de policiais, civis ou militares, a
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indicacao da reparticao ou a unidade de lotacao € mais
importante que a da residéncia, bem assim o numero das
respectivas cedulas de identidade (RG) e do boletim de
ocorréncia referente ao fato da denuncia, de forma a
evitar a apresentacao de homonimos as audiéncias, pois €
comum a mudanca frequente dos locais onde estao
lotados;

3) a declinacao do endereco do ofendido no rol da
denuncia podera ser omitida caso haja risco a sua
seguranca, fator que devera ter sido constado nos autos
de inqueérito policial ou procedimento investigatorio, por
meio de dados objetivos.

107. Denuncia - mengao ao exame pericial

Se o crime atribuido ao acusado deixa vestigios, deve a denun-
cia fazer expressa mencao ao exame de corpo de delito existente na
peca informativa.

108. Denuncia - relacao de parentesco entre envolvidos -
certidao do Registro Civil

Quando a relacao de parentesco funciona como elementar do
tipo, causa especial ou circunstancia agravante, a denuncia deve se re-
ferir a certidao do assento do Registro Civil ou documento equivalente.
No caso de nao constar do inquérito, devera ser requisitada diretamente
ou requerida por intermédio do Juizo (CPP, art. 155, paragrafo unico).

109. Denuncia - capitulacao - concurso de crimes

Se a inicial atribui ao acusado a pratica de mais de um fato de-
lituoso, a capitulacao deve se referir, necessariamente, ao concurso de
crimes, e, quando idénticos, a quantidade.

110. Denuncia - idade do acusado - menor de 21 e maior de

70 anos - referéncia
A idade do acusado a época dos fatos, nos termos dos arts. 27,
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65, |, e 115 do Codigo Penal, € circunstancia relevante para a determi-
nacao da imputabilidade, da menor responsabilidade da conduta e da
reducao do prazo prescricional. Deve ser, portanto, expressamente re-
ferida na denuncia, que mencionara, necessariamente, a certidao com-
probatoria existente no inquérito; inexistente a certidao, requisita-la em
diligéncia.

111. Denuncia - acao publica condicionada - cuidados

Quando a acao penal for publica condicionada, a denuncia deve
informar o atendimento das condi¢cées de procedibilidade, tais como
representacao ou requisicao, fazendo referéncia a prova respectiva na
parte expositiva, sendo importante atentar para a data do fato, para efei-
to de decadéncia.

112. Denuncia - lesao corporal - regiao atingida e ferimen-
tos

Em se tratando de crime de lesao corporal nao basta, na de-
nuncia, a mera referéncia ao laudo de exame de corpo de delito. E pre-
ciso indicar a regiao em que a vitima foi atingida, assim como os tipos de
ferimentos sofridos e a gravidade da lesao.

113. Denuncia - lesdes reciprocas - harracao

Tratando-se de lesdes corporais reciprocas, ndao pode a denun-
cia atribuir a iniciativa da agressao a s6 um dos denunciados. Devera
narrar a conduta de cada um deles.

114. Denuncia - crimes contra o patriménio - objetos sub-
traidos, apropriados - mencao

Nos crimes contra o patrimoénio, deve a inicial acusatoria indi-
car qual ou quais os objetos subtraidos, apropriados, etc., nao bastando
apenas referéncia ao auto de apreensao ou de avaliacao constantes da
peca informativa da denuncia. Deve ser informado, ainda, em poder de
quem os objetos foram apreendidos.
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115. Denuncia - crimes contra o patriménio - valor dos bens

O valor do bem subtraido nos crimes contra o patriménio é ele-
mento relevante e deve ser mencionado na denuncia com amparo no
laudo de avaliacao existente no inquérito policial. Se requisitado, zelar
para que a avaliacao seja contemporanea a data do fato.

116. Denuncia - receptacao dolosa - narracao

A denuncia pela pratica do crime de receptacao dolosa deve
se referir ao fato que traduz a origem ilicita do objeto receptado e deve
esclarecer de que maneira o denunciado sabia dessa circunstancia.

117. Denuncia - receptacao culposa - narragcao

Em se tratando de acusacao pela pratica de receptacao culpo-
sa, deve a denuncia explicitar quais os fatos que autorizam a conclusao

de ter o agente atuado culposamente.

118. Denuncia - crimes cometidos mediante violéncia ou
ameaca - harracao

Nos crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameacga, €
necessario apontar em que consistiu uma ou outra.

119. Denuncia - crimes de associacao criminosa

Nos crimes de associacao criminosa, descrever a finalidade dos
associados e destacar o carater de permanéncia e estabilidade do vin-
culo associativo.

120. Denuncia - crime de falso testemunho

Indicar qual foi a afirmacao supostamente falsa, qual seria a ver-

dade sobre o fato e mencionar o resultado do processo no qual se pra-
ticou, em tese, o falso testemunho.
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121. Denuncia - drogas

Mencionar a natureza, a quantidade, a forma de acondiciona-
mento e as circunstancias em que a droga foi apreendida.

122. Denuncia - crime de prevaricacao

Narrar o sentimento ou interesse pessoal que impulsionou o
agente a praticar o delito de prevaricacao, relacionando-o, quando pos-
sivel, com os fatos e circunstancias noticiados nos autos.

123. Denuncia - crime culposo - narracao

Em se tratando de crime culposo, deve a denuncia descrever o
comportamento do agente, caracterizador da imprudéncia, da impericia
ou da negligéncia, sendo insuficiente a simples referéncia a qualquer
uma dessas modalidades.

124. Crimes contra a honra - recebimento da queixa

Abster-se, nos crimes contra a honra, de se manifestar sobre o
recebimento ou a rejeicao da queixa antes da audiéncia de conciliacao
prevista em lei.

125. Denuncia - cota com requerimentos complementares

Apresentar, com o oferecimento da denuncia, requerimento
das providéncias destinadas a complementacao ou correcao do proce-
dimento investigatorio e a apuracao da verdade processual, especial-
mente:

a) a decretacao da prisdo preventiva, quando cabivel, expli-
citando os elementos dos autos que a justifiquem;

b) asolicitacdo da folha de antecedentes criminais e policiais
ou de informacgodes dos Distribuidores Criminais, inclusive de
outros Estados, verificando, quando da sua juntada aos au-
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tos, se ha noticia de outros processos, requerendo certiddes
com breve relatorio, contendo a indicacao da data do transito
em julgado das sentencas condenatorias;

¢) anotificacdo dos administradores do Sistema Nacional de
Informacdes (SINIC) e da rede INFOSEG acerca do ofereci-
mento da denuncia, para registro no banco de dados;**

d) a fixacdo de valor minimo de reparacdo dos danos a viti-
ma® e a cientificacao desta quanto ao oferecimento da de-
nuncia e a prolacao de sentenca®s;

e) a inclusao das anotacdes presentes do assentamento
individual (relatério da vida profissional no qual constam os
elogios, punicdes, transferéncias, faltas, etc.), quando figurar
policial civil ou militar, ou outro servidor publico como de-
nunciado;

f) aremessa ao Juizo dos laudos de exame de corpo de de-
lito faltantes, inclusive os complementares e outras pericias;
g) o envio de fotografia do acusado, quando essa providén-
cia for necessaria para o seu reconhecimento em juizo;

h) a juntada de certiddes de pecas de outros procedimen-
tos, quando relacionadas com o fato objeto da denuncia;

i) a expedicdo de oficio a autoridade policial competente

o1 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Corregedoria-Ge-
ral do Ministério Publico. Recomendacao n° 4/2010-CGMP, de 5 de novembro de
2010. Da atuacao do membro do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul na 12 Instancia quanto a elaboracao de cota de denuncia para permitir
a atualizacao das informacoes das bases de dados e para que haja pedido de
comunicacao de uma eventual condenacao ou absolvicao, facilitando as acoes
dos 6rgaos de seguranca e do sistema de Justica.

Q2 Cdédigo de Processo Penal, art. 387, IV; MATO GROSSO DO SUL. Ministeé-
rio Publico Estadual. Corregedoria-Geral do Ministério Publico. Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica Criminais. Recomendac&do Conjunta n°®
1/2017-CGMP/CAOCRIM, de 16 de maio de 2017. Dispde sobre a legitimidade de
o Ministério Publico pleitear na denuncia a fixagao do valor minimo para a re-
paracao de danos causados a vitima do ilicito penal, conforme o art. 387, IV, do
CPP.

o3 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge-
ral de Justica. Plano Geral de Atuacao do MPMS 2017. Iniciativa estratégica aponta-
da como alta prioridade na seara criminal.
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com vistas ao indiciamento do denunciado, se essa provi-
déncia ja nao tiver sido tomada na fase pré-processual;

J) aexpedicao de certidao de remessa ao Juizo, juntamente
com o inquérito, das armas e instrumentos do crime e de ou-
tros objetos apreendidos na fase pré-processual, fiscalizan-
do o seu recebimento pelo cartorio, por meio do respectivo
termo nos autos;

k) a realizacao de oitiva das testemunhas excedentes como
sendo do Juizo, caso o rol apresentado na denuncia ultra-
passe 0 nUmero maximo permitido em lei, ou para eventual
e futura substituicao;

) aemissdo de pronunciamento acerca do art. 89 da Lei n°
9.099/95, quando se tratar de crime cuja pena minima comi-
nada seja igual ou inferior a 1 (um) ano, apresentando propos-
ta de suspensao condicional do processo ou afastando seu
cabimento de forma fundamentada quando nao preenchi-
dos os requisitos legais.
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DA FASE PROCESSUAL
Observacoes gerais
126. Citacao por edital - cuidados prévios

Verificar, antes de requerer a citacao por edital, se o reu foi
procurado por Oficial de Justica em todos os enderecos constantes do
processo como sendo os de sua residéncia ou local de trabalho, dili-
genciando, por intermédio de consulta ao Centro de Pesquisa, Analise,
Difusao e Seguranca da Informacao (C)%4, no sentido de obter a atualiza-
¢ao do endereco daquele.

127. Citacao por edital - art. 366 do CPP

Realizada a citacao por edital, zelar para que se opere a sus-
pensao do processo e do prazo prescricional, nao tendo comparecido
o réu, nem constituido defensor, requerendo, desde logo, fundamenta-
damente, a producao antecipada das provas consideradas urgentes e,
quando cabivel, pugnar, de forma fundamentada, pela decretacao da
prisao preventiva.

Durante o periodo de suspensao do processo, requerer perio-
dicamente informacdes das Varas de Execucdes Penais e da Delegacia
Geral de Policia Civil sobre eventual prisao do acusado.

Manter na Promotoria de Justica a relacao dos processos sus-
pensos com base no art. 366 do Cédigo de Processo Penal.

04 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge-
ral de Justica. Resolucao n° 18/2011-PGJ, de 22 de agosto de 2011. Institui o
Centro de Pesquisa, Analise, Difusao e Seguranga da Informacao do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, Resolucao n°® 1/2018-PGJ, de 27 de
marco de 2018. Regulamenta o Departamento Especial de Apoio as Atividades
de Execucao (DAEX) do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

“Art. 16. Os pedidos de investigacdo, diligéncia e andlise referentes a crimes de
lavagem de dinheiro, de organizacdo criminosa, de caso sigiloso e de alta gravi-
dade deveréo ser encaminhados preferencialmente ao Centro de Pesquisa, Andli-
se, Difusd@o e Seguranca da Informacao do MPMS (Cl), que analisara o pedido e o

reencaminhard ao DAEX caso necessario.”
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128. Defesas colidentes - diferentes patronos

Em caso de haver mais de um réu, com teses de defesa em
conflito, propugnar ao Juizo para que cada acusado seja defendido por
patronos distintos.

129. Alegacao de menoridade - duvida - exame médico-le-
gal

Requerer, quando o acusado alegar ser menor de 18 anos € nao
for possivel a obtencao de certidao de nascimento, seja ele submetido a
exame médico-legal para verificacao de idade.

130. Exame de insanidade mental

Requerer, quando houver duvida quanto a integridade mental
do acusado, que este seja submetido a exame médico-legal, apresen-
tando os quesitos pertinentes ao caso.

131. Audiéncia - dispensa do réu - cautela

Evitar aquiescer a pedidos de dispensa de presenca de réus em
audiéncias, especialmente quando o reconhecimento pessoal for ele-
mento de prova.

132. Audiéncia - adiamento - cautela

Opor-se a pedidos de adiamentos de audiéncia quando perce-
ber intuito protelatdrio ou quando houver prejuizo para o0 andamento da
acao penal ou risco de prescricao; hao sendo o caso, aguardar a instala-
cao da audiéncia, para que as partes e testemunhas sejam desde logo
intimadas da nova designacao®.

133. Audiéncia - providéncias

95 Codigo de Processo Penal, art. 372.
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Nas audiéncias de instrucao:

a) estudar previamente os autos, providenciando a extracao
de copias das principais pecas para acompanhamento e for-
mulacao de oportunas e pertinentes perguntas®,

b) observar as hipoteses de contradita de testemunha;

C) atentar para as situacdes de incomunicabilidade das viti-
mas e testemunhas?’,

d) zelar para que o depoimento ndo seja conduzido;

e) na hipotese de acareacao, verificar se as pessoas estao
sendo inquiridas sobre os pontos controvertidos, previamen-
te estabelecidos no requerimento ou na deliberacao do pro-
prio Juiz;

f) manifestar-se, logo que possivel, sobre as testemunhas
que nao tiverem comparecido, desistindo de seus depoi-
mentos ou insistindo na realizacao da oitiva, ou substituindo
as testemunhas faltantes de forma a permitir que o acusado
e seu defensor sejam intimados da nova designacao;

Q) insistir no depoimento da testemunha quando ele for ab-
solutamente essencial, privilegiando, assim, a ocorréncia
numa soé oportunidade de toda a producao da prova oral -
interrogatorio, debates e decisao judicial®® - em respeito aos
principios da celeridade e oralidade processuais;

h) produzidas todas as provas e interrogado o réu em au-
diéncia, requerer somente as provas ou diligéncias impres-

06 A preparacao prévia de perguntas é indispensavel, principalmente
diante da previsao do art. 212 do Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei n®
11.690/2008, de que “as perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a
testemunha’, podendo o juiz ndo admitir as indagacdes “que puderem induzir a
resposta, ndo tiverem relacdo com a causa ou importarem na repeticdo de outra
Jja respondida”.

97 Codigo de Processo Penal, art. 210 e paragrafo unico, inserido pela Lei
n° 11.690/2008.
08 Codigo de Processo Penal, art. 396 e seguintes - rito ordinario - e art.

531 € seguintes - rito sumario -, alterados pela Lei n°® 11.719, de 20 de junho de
2008, e arts. 77 e seguintes - rito sumarissimo - da Lei n°® 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.
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cindiveis®, priorizando a manifestacao oral e o proferimento
da decisao judicial na mesma ocasiao.

134. Precatérias - prazo para cumprimento - copia de pecas

No requerimento de expedicao de cartas precatorias para in-
quiricao de vitimas e testemunhas, postular seja fixado prazo para cum-
primento (CPP, art. 222), bem como que elas sejam instruidas com co-
pias da denuncia e das declaracdes prestadas na Policia e, ainda, com
a fotografia do reu, se for necessario o reconhecimento, intimando-se a
defesa da expedicao da carta precatoriat®.

Quando se tratar de processo complexo, contatar o membro
do Ministério Publico oficiante no Juizo deprecado, encaminhando-lhe
diretamente os informes e perguntas a serem feitas a pessoa a ser in-
quirida.

135. Excesso de prazo - formacao da culpa - cisao do pro-
cesso

Requerer a separacao do processo quando houver varios reus e
disso puder resultar excesso de prazo para formacao da culpa dos que
estiverem presos ou demora excessiva para encerramento da instrugao,
com risco de prescricao, ou por outro motivo relevante.

136. Cumprimento da cota da denuncia e os antecedentes
do réu

Antes da realizacao da audiéncia una, o Promotor de Justica
deve pugnar pelo cumprimento das diligéncias e provas deferidas na
cota da denuncia, zelando, em especial, para que constem dos autos
0s antecedentes do denunciado e as necessarias informacdes comple-
mentares a respeito deles, especialmente no tocante a reincidéncia.

Q9 Codigo de Processo Penal, arts. 402 e 156, |, alterados pelas Leis n°
11.690/2008 e 11.719/2008, respectivamente.

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 273: “Intimada a defesa
da expedicdo da carta precatdria, torna-se desnecessaria a intimacdo da data da
audiéncia no juizo deprecado”.
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137. Art. 402 do CPP - providéncias (CF, art. 5°, LXXVIII; CPP, art. 403, § 3°), em respeito a oralidade
e celeridade processuais.
Na fase do art. 402 do Codigo de Processo Penal, requerer o
que for necessario para sanar eventuais nulidades e complementar a 139. Alegacodes e arrazoados - relatérios - cuidados
prova colhida na instrucao.
Nas alegacodes finais, razdes e contrarrazoes recursais, € impor-

138. Alegacgodes finais — debates em audiéncia ou memoriais tante que o relatério contenha a data do recebimento da denuncia e
da publicacao da sentenca, marcos interruptivos da prescricao (art. 117,
Por ocasiao dos debates em audiéncia ou dos memoriais: incisos | e IV, do CP).
a) relatar resumidamente o processo; 140. Alegacodes e arrazoados - teses
b) requerer a conversao do julgamento em diligéncia quan-
do imprescindivel; Nos relatorios de alegacoes finais, pronunciamentos, razdes e
C) arguir as nulidades absolutas eventualmente ocorridas; contrarrazdes recursais, as teses articuladas pelas partes e a fundamen-
d) analisar a prova colhida e os fundamentos de fato e de tacao da sentenca devem ser delineadas, em um ou em outro caso.

direito nos quais fundar sua convicgao;

e) manifestar-se, ao postular a condenacao, sobre a dosime-
tria da pena, com abordagem expressa das circunstancias ju-
diciais, atenuantes e agravantes, e demais causas genericas
e especiais de aumento ou de diminui¢cao da pena, propondo
a sancao que se afigurar mais justa, atentando para a exis-
téncia de reincidéncia - nao basta, nas alegacoes, apontar
a ocorréncia da reincidéncia, € preciso comprova-la com a
indicacao da respectiva certidao;

f) requerer o regime de cumprimento inicial, suspensao
condicional da pena ou a substituicao da pena privativa de li-
berdade por restritiva de direitos, sempre de forma motivada
e alicercada no caso concreto;

g) propugnar que constem da sentenca os cabiveis efei-
tos da condenacao, genéricos e especificos (perda do car-
go, funcao publica ou mandato eletivo; incapacidade para
0 exercicio de patrio poder; inabilitacao para dirigir veiculo),
fundamentando, em especial, o cabimento destes (CP, arts.
9l e Q2);

h) cuidar, nas manifestacoes orais, para que seja realizado o
seu fiel registro no termo;

1) pugnar, ndo sendo o caso complexo e inexistindo varios
réus, para que o magistrado profira decisao em audiéncia
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CRIMES DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI Recomenda-se:
141. Defesa escrita - vista dos autos a) arrolar as testemunhas que devam depor em plenario, as-
sinalando sua imprescindibilidade;

ApoOs a apresentacao de defesa escrita pelo acusado - com ar- b) requerer as diligéncias julgadas indispensaveis, especial-
guicao de preliminares e juntada de documentos -, caso o magistrado mente a apresentacao de certidao atualizada de anteceden-
nao determine de oficio remessa ao Ministério Publico, pugnar por vista tes judiciais, a apresentacao da arma do crime para exibicao
dos autos*, em plenario e a complementacao das diligéncias anterior-
mente requeridas e ainda nao atendidas;
C) pugnar pela tentativa de intimacao pessoal da data do
Jjulgamento”, no caso de acusado intimado por edital da de-
Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, nas alega- cisao de pronuncia - em caso de impossibilidade dessa inti-
coes oraistoz: macao, requerer que seja feita por edital.

142. Alegacoes em processos de Juri — caracteristicas

a) apontar a prova da materialidade do fato e existéncia de 144. Preparacao e estudo antecedente ao Juri

indicios suficientes de autoria ou de participacao exigidos

para a pronuncia; Marcado o Juri, com a antecedéncia necessaria, deve o Promo-
b) demonstrar a existéncia de qualificadoras, causas de au- tor de Justica:

mento e agravantes imputadas ao acusado;

c) salvo quando necessario, evitar fazer um trabalho exausti-
vo de analise da prova, a fim de nao enfraquecer a acusacao
em plenario, sendo improprio reconhecer alguma razoabi-
lidade nas teses da defesa - o0 mais adequado ¢ ater-se a
prova da materialidade do fato e existéncia de indicios sufi-
cientes de autoria ou de participacao;

d) indicar os artigos de lei nos quais o acusado devera ser
pronunciado;

€) requerer a prisdo do acusado ou manifestar-se funda-
mentadamente acerca da mesma, quando for o caso;

f) fundamentar os pedidos de impronuncia, absolvicdo su-
maria ou desclassificacao.

a) providenciar fotocdpia integral dos autos, pois uma peca
aparentemente desnecessaria, uma certidao, por exemplo,
pode retratar algo em que a defesa concentre sua argumen-
tacao em plenario - além disso, tal cautela € importante caso
surja necessidade de restauracao dos autos;

b) ler minuciosamente todas as pecas dos autos, elaboran-
do um indice indicativo de cada uma delas;

C) valer-se de canetas marca-texto para destaque de tre-
chos dos depoimentos e pecas reputados como importan-
tes, além de individualizar as pecas essenciais com papeis
adesivos, para facilitar a localizacao em plenario;

d) visitar o local do crime, para uma melhor compreensao da
sua dinamica.

143. Fase do art. 422 do CPP (antiga fase do libelo) - rol de
testemunhas e requerimento de provas 145. A projecao da sustentacao oral

a) fazer um roteiro da fala, com anotacdes em topicos do

essencial, sugerindo-se a seguinte sequéncia: saudagoes,

resumo dos fatos, exame das provas e declinacao dos fun-

101 Codigo de Processo Penal, art. 409, alterado pela Lei n° 11.689/2008.
102 Codigo de Processo Penal, art. 411, § 4°, inserido pela Lein® 11.689/2008.
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damentos juridicos, eventual refutacao antecipada das pos-
siveis teses de defesa, explicacao dos quesitos e peroracao;
b) separar textos de literatura técnica, ilustracdes de anato-
mia humana, quadros explicativos, esquemas, mapas € ou-
tros objetos, a fim de estimular a memoria visual dos jurados,
observando as vedacoes do art. 479, caput e paragrafo unico,
do Cdédigo de Processo Penal,

C) apos sopesar se nao desviara a atencao do discurso, pro-
videnciar copias de pecas dos autos para entregar aos jura-
dos, desde que nelas nao conste nenhum tipo de anotacao
ou destaque, lembrando que os jurados ja terao em maos,
apos 0 compromisso, copias do relatorio escrito do Juiz e da
decisao de pronuncias,

E oportuno lembrar que os jurados formam a empatia com o
Promotor de Justica de acordo com as atitudes deste na comunidade,
pelos lugares que frequenta, pelos cuidados pessoais e uso de trajes
compativeis com a funcao, o que deve ser continuamente observado
pelo membro ministerial.

146. Julgamento em plenario do Juri
No julgamento pelo Tribunal do Juri:

a) requerer ao Juizo que conste em ata a fundamentacao
da imprescindibilidade de o acusado permanecer algemado
durante o julgamento®®, para ressalvar responsabilidade em
caso de eventual fuga ou ocorréncia de atentado em detri-
mento das pessoas que se encontram nas dependéncias do
plenario, bem como prevenir eventual alegacao de nulidade
do Juri;

b) no curso do julgamento, somente se ausentar do plenario
em caso de extrema necessidade, pois as nulidades devem

103 Codigo de Processo Penal, art. 472, paragrafo unico, inserido pela Lei
n° 11.689/08.

104 Codigo de Processo Penal, art. 474, § 3°, inserido pela Lei n° 11.689/08;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siumula Vinculante n° 11.
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ser suscitadas assim que ocorridas, sob pena de preclusao -
além disso, a presenca do Promotor de Justica coibe que a
defesa adiante sua sustentacao aos jurados, eventualmente,
fora do tempo dos debates, durante a leitura de pecgas, por
exemplo, e o membro do Ministério Publico deve estar pre-
sente, inarredavelmente, durante a tréplica, para se insurgir
contra tese inédita sustentada pela defesa, seja por meio de
apartes, seja por meio de impugnacao fundada em violacao
ao principio constitucional do contraditorio;

C) oferecer excecao oral nos casos de impedimento ou sus-
peicao de jurado, imediatamente apos o sorteio em plenario;
d) atentar para o fato de que, quando houver mais de um
réu com recusas realizadas por meio de defensores distintos,
0 jurado recusado € excluido do Juri e prossegue o sorteio,
ocorrendo a separacao do julgamento apenas no caso de
estouro de urna, ou seja, inexisténcia de numero de jurados
suficientes para a formacao do Conselho de Sentenca, de-
vendo ser submetido a julgamento primeiro o réu ao qual se
atribui a autoria do fato!*s ou, em caso de coautoria, deve ser
observado o critério de preferéncia de que trata o art. 429 do
CPP;

e) para prevenir nulidades e caso se pretenda dispensar o
depoimento de testemunha, os jurados devem ser indaga-
dos se desejam ouvi-la;

f) se ha circunstancias ou defeitos que tornem a testemu-
nha suspeita de parcialidade ou indigna de fé, imediatamen-
te antes do inicio da inquiricao, efetuar a contradita;

g) nao concordar com a dispensa de testemunha na hipote-
se de ser necessaria eventual acareacao;

h) imediatamente apos a inquiricdo de testemunha que te-
ria feito afirmacao falsa, requerer ao Juiz Presidente a inclu-
sao0, no final do questionario, de pergunta a respeito do falso
testemunho, solicitando ao Juizo que a testemunha nao seja
dispensada até a deliberacao dos jurados, pois podera ser
encaminhada a Delegacia de Policia caso decidida como
falsa a declaracao e, ainda, propugnar ao Juizo que alerte

105

Codigo de Processo Penal, art. 469, § 2°, inserido pela Lei n® 11.689/08.
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a testemunha sobre a possibilidade de retratacao, para se (com a redacao dada pela Lei n° 11.689/2008), requerendo a
eximir do crime, até antes de os jurados iniciarem a votacao apreensao do documento como prova, e zelar pelo registro
dos quesitos; fiel da impugnacao na ata de julgamento;
i) restringir a leitura de pecas em plenario aquelas absolu- p) requerer sejam consignadas em ata todas as ocorréncias
tamente imprescindiveis - a leitura deve se referir, exclusi- que possam acarretar nulidade, procurando, sempre que
vamente, as provas colhidas por carta precatoéria e as provas possivel, ditar suas razoes;
cautelares, antecipadas ou nao repetiveis®; Q) na sala secreta, atentar para a contagem de votos dados
J)  havendo assistente de acusacao, cientifica-lo previamen- aos quesitos, conferindo as cédulas computadas pelo Juiz
te do tempo que lhe é destinado, com o Ministério Publico Presidente e procedendo a oportuna conferéncia com o ter-
sempre fechando o discurso; mo de votacao;
k) sugere-se que a exposicao do Ministério Publico seja: r) ler atentamente a ata, revisando a redacao dos protestos
1) sincera e natural; e a fidelidade do registro das teses de defesa e seus respec-
2) didatica, esclarecedora e convincente; tivos fundamentos;
3) com fala modulada e com emprego de pausas, s) conferir todos os termos e extratos, a fim de prevenir nuli-
sem perder o0 entusiasmo € a emogao que 0 Caso con- dade em caso de falta ou inexatidao.
creto demanda;
4) com uso comedido da linguagem gestual, 147. Decisao do Juri - apelacao limitada
5) voltada exclusivamente aos jurados e sensivel as
suas reacoes; Ao apelar da decisao do Juri, € necessario especificar, no ter-
) valer-se do aparte sempre no intuito de esclarecer aos Mo ou peticao do recurso, qual (ou quais) das alineas do inciso Il do
jurados e para garantir a referéncia fiel a prova, requerendo art. 593 do CPP motiva (ou motivam) a insurgéncia®®. Sugere-se indicar
a0 Juizo, se for o caso, a prorrogacao do tempo destinado todas as alineas do inciso Ill do art. 593, excluindo, quando das razdes,
ao Ministério Publico devido a interrupcao do discurso pela a(s) que nao for(em) aplicavel(eis). Tal proceder € estratégico, pois uma
defesa'?”, alinea que nao parecia incidente quando da interposi¢cao do apelo, nao
m) efetuar protestos - cuidando para que os exatos termos raro, emerge como indispensavel na elaboracao das razdes de apela-
constem da ata - nas situacdes que possam prejudicar o cao.
exercicio da acusacao, especialmente para garantir o uso da SENTENCA E RECURSOS
palavralos,
n) encerrar a fala explicando aos jurados a forma de votacao 148. Sentenca - intimagoes - fiscalizacao do Ministério Publico

dos quesitos e suas consequéncias para o julgamento, finali-
zando o discurso com peroracao; o , . o
0) impugnar, quando conveniente, o uso pela defesa de do- 109 Salvo casos excepcionais, nao € recomendavel a interposi¢cao de recur-

cumento introduzido ao arrepio da reara do art. do CPP SO ha sessao do Juri, pois a decisao, quanto a recorrer ou nao, deve ser objeto
P 9 479 de reflexao e devidamente sopesada, longe do “calor dos debates". Ademais,

corre-se o risco de nao se indicar, ou se apontar erroneamente, as alineas do

106 Codigo de Processo Penal, art. 473, § 3°, inserido pela Lei n° art. 593, lll, do Codigo de Processo Penal, o que pode comprometer a apelagao.
11.689/08. 110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n® 713: “O efeito devolutivo da
107 Caodigo de Processo Penal, art. 497, XlI, alterado pela Lei n° 11.689/08. apelacdo contra as decisées do Juri é adstrito aos fundamentos da sua interposi-
108 Codigo de Processo Penal, art. 497, llI, alterado pela Lei n° 11.689/08. cao".
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Fiscalizar a intimacao da sentenca ao réu e seu defensor consti- 153. Recurso - modo de interposicao
tuido ou dativo, providenciando que a efetivacao da diligéncia seja ade-
quadamente certificada nos autos e requerendo, quando for o caso, a Ao recorrer, devera o Promotor delimitar claramente a irresigna-
expedicao de editais. cao formulada, evitando expressdes genéricas, principalmente quando
a sentenca envolver varios fatos, mais de um réu, condenacao de uns e
149. Sentenca - embargos de declaracao absolvicao de outros, penas diversas, etc.
Sopesar se sao cabiveis embargos de declaracao'™, manejan- 154. Recurso - razoes - requisitos
do-o0s caso a decisao judicial nao esteja devidamente fundamentada e
para que seja declarada a obscuridade, a contradicao ou a omissao. Além do exame do mérito, para fim de recurso, verificar se a
sentenca preenche os requisitos formais exigidos por lei, bem como a
150. Sentenca - embargos de declaracao - decreto de pri- exatidao da pena imposta, do regime aplicado ou de eventual medida
sao de seguranca.
Sempre interpor embargos de declaracao quando de qualquer 155. Recurso - prequestionamento
sentenca defluir situacao que possa comprometer a validade do quanto
decidido. E imprescindivel prequestionar a matéria sob debate, de
acordo com a tese ministerial defendida nas razdes ou contrarrazdes
151. Sentenca - valor minimo para reparacao da vitima de recurso, indicando os dispositivos legais e/ou constitucionais que
foram feridos com a decisao recorrida ou com a pretensa reforma da
Observar se foi fixado na sentenca o valor minimo para repa- decisao pela defesa, possibilitando, assim, que exista o debate prévio
racao dos danos causados pela infracao, considerando-se 0s prejuizos do objeto recursal pelo Tribunal de Justica e o sequente conhecimento
sofridos pelo ofendido'?, o que deve ser expressamente pedido por de eventuais recursos especial e/ou extraordinario nos Tribunais
ocasiao do oferecimento da denuncia. Superiores respectivos.
152. Sentenca - efeitos da condenacao 156. Vitima hipossuficiente - reparacao de dano
Atentar se todos os efeitos da condenacao, genéricos e espe- Na execucao da sentenca condenatoria, no tocante a reparacao
cificos, constam da sentenca e, quanto aos especificos (perda do cargo, do dano causado a vitima que ¢é hipossuficiente*4, encaminhar a vitima
funcao publica ou mandato eletivo; incapacidade para o exercicio de ou sucessores para atendimento da Defensoria Publica.
patrio poder; inabilitacao para dirigir veiculo), se houve a devida motiva- JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL (LEI N° 9.099/95)

Cao no caso concretos,
157. Presenca do Ministério Publico nos atos judiciais

111 Codigo de Processo Penal, art. 382. E imprescindivel a presenca do Ministério Publico tanto na
112 Codigo de Processo Penal, art. 387, IV, alterado pela Lei n° 11.719/08.

113 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

Art. 92, paragrafo unico. 114 Cddigo de Processo Penal, arts. 63, 64 e 68.
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audiéncia preliminar, quanto na audiéncia de instrucao e julgamentos. 162. Laudo pericial ou prova equivalente
158. Procedimento nos crimes de acao penal publica condi- Tratando-se de delito que deixa vestigios, o laudo de exame
cionada - representacao - oportunidade de corpo de delito deve integrar o termo circunstanciado. No entanto,
na auséncia deste, o Promotor de Justica podera oferecer a denuncia
Tratando-se de crimes de acao penal publica condicionada, quando for possivel aferir a materialidade do crime por meio de boletim
caso a vitima nao tenha oferecido representacao, ao Promotor de Justi- meédico ou prova equivalente. Nesse sentido, até mesmo a ficha clinica
ca incumbe atentar para a designacao da audiéncia preliminar e para o do hospital ou pronto-socorro podera ser considerada.
prazo decadencial, sendo bastante a manifestacao da vitima no sentido
de querer processar o autor do fato. 163. Certidoes criminais e folhas de antecedentes
159. Prisao em flagrante O Promotor de Justica deve atentar para a juntada aos autos
das certiddes criminais, bem como da folha de antecedentes, antes da
Cometida a infracao penal de menor potencial ofensivo, a pri- realizacao da audiéncia preliminar, com o fito de verificar se o autor da
sao em flagrante sera imposta caso o autor do fato, apos a lavratura do infracao penal apresenta condenacao, por sentenca transitada em jul-
termo, nao concorde em ser imediatamente encaminhado ao Juizado gado, pela pratica de crime sujeito a pena privativa de liberdade, e se as
OU Nao assuma o compromisso de a ele comparecert®, condicdes judiciais sao favoraveis a proposta de transacao e de suspen-
sao condicional do processo. Sendo o autor do fato policial civil, militar
160. Prescindibilidade do termo circunstanciado ou outro servidor publico, providenciar a juntada das anota¢des cons-

tantes em seu assentamento individual.
O Promotor de Justica podera requerer a designacao da au-

diéncia preliminar, independentemente da lavratura do termo circuns- 164. Composicao de danos
tanciado, se com a noticia da infracao penal de menor potencial ofensivo
estiverem identificados elementos suficientes sobre o fato e sua autoria. Sendo o caso de acao penal publica incondicionada, a compo-
sicdao dos danos entre autor e vitima ndao impede a proposta de transa-
161. Cautelas do termo circunstanciado cao penal e nem o oferecimento da denuncia®.
Ao membro do Ministério Publico cabe o acompanhamento da
Ao receber o termo circunstanciado, deve o Promotor de Justi- composicao de danos civis, quando o acordo resultar em extingao da
ca verificar se dele constam, ainda que resumidamente, as versdes do punibilidade do autor do fato.
autor do fato, da vitima e, em sendo o caso, de testemunhas presenciais.
Caso o termo circunstanciado esteja lacdnico ou deficiente, ca- 165. Arquivamento de termo circunstanciado
bera ao Ministerio Publico tomar providéncias para suprir a irregularida-
de constatada. O Promotor de Justica promovera o arquivamento do termo cir-

cunstanciado de ocorréncia na propria audiéncia preliminar, quando for
O caso, em respeito aos principios da celeridade e oralidade proces-

115 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre 0s Jui-
zados Especiais Civeis e Criminais. Arts. 72 e 81.
116 Lei n°® 9.099/95, art. 69, paragrafo unico. 117 Lei n°® 9.0099/95, art. 76, caput, c/c art. 74, paragrafo unico.

96 97




MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

suais, que sao insitos ao Juizado Especial. homologar os acordos feitos pelas partes.

166. Termos de audiéncia - atos relevantes 171. Audiéncia preliminar - proposta de transacao - partici-
pacao de Juiz Leigo ou Conciliador
O Promotor de Justica devera zelar para que todos os atos rele-

vantes constem do termo resumido®, especialmente se a gravacao de Inexistindo composicao civil ou se se tratar de acao penal pu-
audiéncia prevista no § 3° do art. 65 da Lei n°® 9.099/95 nao for realizada. blica incondicionada, observados os arts. 75 e 76 da Lei n°® 9.099/95, &
recomendavel que o Juiz Togado presida a proposta de transacao ou,

167. Fundamentacao das intervencées ao menos, esteja presente no recinto, vedada, em qualquer hipotese, a

participacao de Juiz Leigo ou Conciliador.
Entendendo o Ministério Publico ndo ser cabivel a apresentacao
da proposta de transacao penal ou de suspensao condicional do pro- 172. Audiéncia preliminar - denuncia oral - presenca do Juiz
cesso, devera fundamentar essa posicao, explicitando os motivos pelos Togado
quais esses beneficios nao devam ser aplicados ao autor do fato®e,
Diante dos principios da oralidade e celeridade que regem o

168. Audiéncia preliminar - intervencao do Ministério Publi- Juizado Especial Criminal, € indispensavel a presenca do Juiz Togado
co - presenca do Juiz Togado por ocasiao do oferecimento da denuncia.
Perante o Juizado Especial Criminal, a atuacao do Conciliador 173. Critérios de aplicacao de pena restritiva de direito
ou Juiz Leigo é limitada a composicao civil dos danos, intervindo o Mi-
nistério Publico como fiscal da lei, presente no recinto o Juiz Togado*°. Na transacao penal, a proposta deve limitar-se ao valor da mul-
ta ou da espécie e periodo de pena restritiva de direito. E vedada a pro-
169. Conciliadores posta com conteudo que exponha a pessoa ao ridiculo, a humilhacao

OU a0 vexame'?,
As funcdes do Ministério Publico sao incompativeis com aque-

las desempenhadas pelos Juizes Leigos e Conciliadores, ndo podendo 174. Proposta de transacdo penal - iniciativa
os Promotores, em hipotese alguma, atuar nos Juizados Especiais como
se Conciliadores fossem. O Promotor de Justica tem a iniciativa exclusiva de propor a
transacao penal, nao cabendo ao Juiz propoé-la, tampouco realizar acor-
170. Atribuicoes dos Conciliadores do com o autor do fato, pois estaria avocando funcao privativa do Minis-

tério Publico, estabelecida constitucionalmente.
Aos Conciliadores incumbe, tao somente, conduzir a concilia-
cao, sob a orientacao do Juiz Togado, cabendo a este, exclusivamente, 175. Proposta de transag¢ao penal - teor

118 Lei n°® 9.009/905, art. 81, § 2°.

119 Constituicao Federal, art. 129, § 4° - por remissao ao art. 93, inciso IX - e
Lei n® 8.625/93, art. 43, inciso lll. 121 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge-
120 Lei n°® 9.009/95, art. 72. ral de Justica. Recomendacao n° 1/2005-PGJ, de 21 de setembro de 2005.
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Deve a proposta de transacao penal conter referéncia expressa xisténcia de acao penal.
a tipicidade do delito sob analise, ao tipo de acao penal respectiva e a
presenca dos requisitos objetivos e subjetivos especificos. 180. Dentncia oral
176. Recusa de proposta de transacao penal pelo Ministério Em face da impossibilidade de transacao, o Promotor de Jus-
Publico tica, na propria audiéncia, havendo indicios de autoria e materialidade,

oferecera denuncia oral, que sera reduzida a termo.
Considerando o disposto no inciso Il do § 2° do art. 76 da Lei n°

9.099/95, se o Ministério Publico se recusa a propor a transacao penal, 181. Citacoes e intimacoes
devera fundamentar e motivar sua manifestacao, nao bastando mencio-
nar, tdo somente, o dispositivo legal. Oferecida a denuncia, nos moldes do art. 78 da Lei n°® 9.099/95,
as citacdes e intimacdes serao realizadas nessa oportunidade. Ausen-
177. Concurso de crimes te 0 acusado, sera expedido mandado recomendando seu compareci-
mento a audiéncia de instrucao e julgamento acompanhado de advoga-
Havendo concurso de crimes, um da competéncia do Juizado do. Ausente o ofendido ou o seu responsavel civil, sua intimacao seguira
Especial Criminal e outro da competéncia do Juizo comum, prevalecera os termos do art. 67.
a competéncia da Justica comum. A citacao do autor do fato devera ser pessoal®?3. Na impossibili-

dade desta, as pecas deverao ser remetidas para o Juizo comum??4,
178. Desclassificacao ocorrida no plenario do Juri
182. Intimacao e numero de testemunhas
Ocorrida a desclassificacao no Juri para um delito de menor po-

tencial ofensivo, o Juiz Presidente do Juri nao poderia julgar o caso cri- O Ministério Publico e a defesa poderao requerer a intimacao
minal, devido a competéncia constitucional do Juizado Especial Crimi- de testemunhas até 5 (cinco) dias antes da audiéncia de julgamento. A
nal*?, cumprindo-lhe, apos o transito em julgado da sentenca, remeter defesa, caso nao requeira a intimacao, tem a prerrogativa de trazer suas

0s autos ao Juizo competente. testemunhas.
Nao tendo a Lei n® 9.099/95 especificado 0 humero maximo
179. Assistente da acusac¢ao na transacao penal de testemunhas, aplica-se o limite estabelecido pelo art. 532 do Codigo
de Processo Penal, alterado pela Lei n° 11.719/08, ou se€ja, N0 Maximo 5

Nao cabera assistente de acusacao nesta fase, haja vista a ine- (cinco).

183. Oportunidade da proposta de suspensao condicional
122 Sao inconstitucionais as previsdes dos §§ 1° e 2° do art. 492 do Codigo 3 P prop P

de Processo Penal, trazidos pela Lei n° 11.689/2008, ao prescrever que, em

caso de desclassificacao, atribui-se ao presidente do Juri o julgamento de cri- Quando do oferecimento da denuncia, o Ministerio Publico po-

mes de menor potencial ofensivo. Neste sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini; dera, desde logo, propor a suspensao condicional do processo. No en-
GOMES FILHO, Antonio Magalhaes; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES, tanto, ausentes, nesse momento, os requisitos legais para a realizacao
Luiz Flavio. Juizados Especiais Criminais. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

1099, p. 79; € NUCCI, Guilherme de Souza. Tribunal do Juri. Sao Paulo: Revista 123 Lei n°® 9.009/905, art. 81.

dos Tribunais, 2008, p. 349-350. 124 Lei n°® 9.0099/95, art. 66, caput e paragrafo unico.
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da proposta, nada obsta que seja feita posteriormente. 188. Fiscalizacao do sursis processual durante a vigéncia do
beneficio
184. Proposta de suspensao condicional - intimagao da vitima
Durante o periodo probatério da suspensao condicional do pro-

Recomenda-se requerer ao Juizo a intimac¢ao da vitima para a cesso, 0 membro do Ministério Publico devera zelar pelo cumprimento
audiéncia de suspensao condicional do processo como forma de facili- das condicdes impostas e verificar, regularmente, com os meios ao seu
tar a reparacao do dano, nos termos do art. 89, § 1°, da Lei n°® 9.099/95. dispor, se 0 acusado esta sendo processado em outro feito.

185. Suspensao do processo - exclusividade do Ministério 189. Transacao penal - denuincia no caso de nao cumpri-

Publico mento

O Promotor de Justica, a teor do art. 89 da Lei n°® 9.099/95, tem De forma a evitar debates jurisprudenciais sobre o cabimento
exclusividade na atribuicao da proposta, ou nao, da suspensao condi- ou nao do oferecimento de denuncia em caso de descumprimento da
cional do processo, devendo fazé-lo fundamentadamente, sendo de- transacao penal, requerer ao Juizo sua homologacao posteriormente ao
feso ao Juiz tomar a iniciativa, ainda que a requerimento da parte. Na cumprimento do avencado, com inicial sobrestamento do feito até que a
hipotese de discordancia, cumpre ao Juiz aplicar subsidiariamente o art. obrigacao seja efetivamente cumprida e assim certificada nos autos. Na
28 do CPPR. hipdtese de descumprimento do acordo, requerer a retomada do feito e

oferecer a denuncia.
186. Transacao penal e suspensao condicional do processo
- concurso de crimes 190. Transacao penal - conversao da transacao penal em
prisao - impossibilidade
Os institutos da transacao penal e da suspensao condicional do

processo serao aplicados, nas hipoteses de concurso formal ou material Nao é possivel a conversao em pena de prisao do avencado
e de crime continuado, se a soma das penas cominadas a cada crime, em sede de transacao penal, em caso de descumprimento pelo autor
computada a majoracao respectiva - patamar minimo de aumento no do fato, em respeito aos principios constitucionais do devido processo
caso de concurso formal e crime continuado*? -, nao ultrapassar o limite legal, do contraditorio e da ampla defesa.
de 1 (um) ano, pena minima cominada, para a suspensao condicional do
processo e de 2 (dois) anos, pena maxima cominada, para a transacao. 191. Transacao penal - téxico para consumo pessoal
187. Audiéncia de instrucao - presidéncia do Juiz Togado Zelar para que, aceita a transacao penal, o autor de fato previsto
no art. 28 da Lei n° 11.343/2006 seja advertido expressamente para 0s
Ainda que o Juizado Especial Criminal seja guiado pelo princi- efeitos previstos no § 6° do referido dispositivo legal.
pio da informalidade, nao ha previsao legal da pratica de atos jurisdicio-
nais tipicos por parte de Conciliador ou Juiz Leigo. 192. Inaplicabilidade da Lei n°® 9.099/95 a Justica Militar

No ambito da Justica Militar, sao inaplicaveis as disposicoes da
Lei n® 9.099/95, conforme seu art. 90-A.

125 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n® 243.
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integrantes®.
193. Lein®9.099/95 nos crimes de transito
196. Conselho da Comunidade
Nos crimes cuja pena maxima nao ultrapasse 2 (dois) anos, apli-

cam-se as regras do Juizado Especial Criminal. A Lei n°® 9.099/95 valera E imprescindivel a participacao efetiva do Promotor de Justica
como norma geral e o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) como horma nas reunides periodicas do Conselho da Comunidade, para fiscalizacao
especial, de modo que, havendo conflito entre tais leis, prevalecera este quanto a destinacao e utilizacao dos valores oriundos de prestacoes
ultimo, ante a sua especialidade. pecuniarias.

194. Lesao corporal culposa na direcao de veiculo, suspen-
sao condicional do processo, transagao penal e conciliagao ex-
tintiva de punibilidade

Aplicam-se as disposicdes dos arts. 74, 76 e 88 da Lei n°
0.009/95, tratando-se de lesao corporal culposa praticada na direcao
de veiculo automotor, exceto se a lesao culposa foi praticada quando o
agente se encontrava sob influéncia de alcool ou qualquer outra subs-
tancia psicoativa, participava de racha ou de competicao nao autorizada
ou, ainda, se imprimia ao seu veiculo velocidade 50% superior a maxima
permitida para a via publica na qual ocorreu o evento®®, Em tais casos,
prescinde-se da representacao da vitima da lesao, pois a acao penal é
publica incondicionada.

195. Valores da transacao penal e suspensao condicional do
processo - destinacao

Os valores da transacao penal e da suspensao condicional do
processo nao devem ser revertidos em favor da Policia Civil, Militar ou
Federal, de Orgao da Administracdo Publica, do Ministério Publico ou
do Poder Judiciario, para suportar obrigacdes e atribuicdes de respon-
sabilidade de qualquer dos trés Poderes da Republica e do Ministério
Publico; pagamento de qualquer espécie de remuneracao de diretores
ou membros do Conselho da Comunidade; ou promoc¢ao social de seus

127 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Corregedoria-Ge-
ral do Ministério Publico. Instrucao Normativa n° 1/2005, de 21 de mar¢o de 2005.
O Corregedor-Geral do Ministerio Publico Estadual (..) Resolve (..) Art. 1°. RECO-
MENDAR aos membros do Ministério Publico de 12 Instancia que ndo aceitem que
qualquer bem ou valor oriundos das transacdes penais revertam aos Poderes e

126 BRASIL. Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Codigo Brasileiro de Instituicbes mencionados na presente Instrucdo Normativa, velando no sentido de
Transito. Art. 291, § 1°, incisos |, Il e lll, com acréscimos trazidos pela Lei n° 11.705, que sejam destinatarios entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e
de 19 de junho de 2008 (Lei Seca). outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou sociais.”
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CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - SONEGAGAO FISCAL

197. Procedimento administrativo fiscal - providéncias pre-
liminares

Recomenda-se a adocao das seguintes providéncias prelimi-
nares, diante do recebimento de copia do procedimento administrativo
fiscal para providéncias:

a) registrar a documentacao recebida como noticia de fato;
b) oficiar a Delegacia Regional da Receita Estadual que
abrange o municipio onde se consumou o ilicito fiscal, so-
licitando remessa de informacodes acerca do efetivo paga-
mento do débito tributario e demais encargos (multa e cor-
recao monetaria), indicando, no oficio, o numero do auto de
infracao e solicitando, ainda, que seja noticiado eventual pa-
gamento e a forma como ele ocorreu (pagamento integral,
parcelamento, etc.)®8,

c) oficiar a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do
Sul, solicitando o envio de copias auténticas do contrato so-
cial e todas as alteracdes subsequentes, relativamente a em-
presa autuada pelo Fisco, ou ata geral, no caso de sociedade
anonima;

d) verificar se constam do procedimento administrativo fis-
cal todas as notas fiscais nele referidas (originais ou copias
autenticadas);

e) verificar se constam do procedimento administrativo fis-
cal as copias dos Livros de Registro de Entrada de Mercado-
rias, de Registro de Saidas de Mercadorias, e de Apuracao de
ICMS, bem como, ao final, copias das guias de informacao e
apuracao (GlAs) de ICMS, relativas a cada periodo de apura-

128 Tal providéncia é necessaria, considerando o disposto no art. 34 da Lei
Nn° 9.249/95, que considera extinta a punibilidade dos crimes contra a ordem
tributaria do agente que pagar integralmente o imposto e demais encargos de-
vidos a Fazenda Publica, antes do recebimento da denuncia. O parcelamento
do débito tributario nao e suficiente para ensejar a extincao da punibilidade,
conforme jurisprudéncia dominante.
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cao (mensal)»s;

f) dispensar, com a juntada dessa documentacéao, a instau-
racao de inquérito policial, caso a prova documental seja su-
ficiente a formacao da opinio delicti,

g) ao oferecer denuncia, caso entenda que o valor do prejui-
Z0 ao erario € substancial, instaurar procedimento investiga-
torio criminal ou requisitar a instauracao de inquérito policial,
a seu critério, visando apurar se o contribuinte € proprietario
de bens moveis e imoveis aptos a serem sequestrados, a fim
de assegurar o pleno ressarcimento;

h) devera o Promotor de Justica, em seguida, promover
medida cautelar assecuratoria, consistente no sequestro de
bens do contribuinte, com base no Decreto-Lei n°® 3.240/41,
ainda em vigor, que disciplina o sequestro de bens de pessoa
indiciada por crime de que resulta prejuizo para a Fazenda
Publica - uma vez deferido o sequestro, com a consequente
nomeacao de depositario fiel dos bens moveis, pela autori-
dade judiciaria, e averbacao do sequestro dos bens imoveis
no Registro de Imoveis (art. 4°, § 1°, inc. | e ll, do Decreto n°
3.240/41), tera o Promotor o prazo de 15 (quinze) dias para in-
gressar em Juizo com pedido de especializacao em hipoteca
legal, objetivando a criacao de garantia em favor da Fazenda
Publica.

198. Extincao da punibilidade pelo pagamento do débito

129

Esclareca-se que o comerciante € obrigado a manter registradas todas

as entradas e saidas de mercadorias de seu estabelecimento em livros especi-
ficos (Livro de Registro de Entrada de Mercadorias, REM, e Livro de Registro de
Saida de Mercadorias, RSM), onde sao lancados, entre outros dados, o valor do
imposto creditado em decorréncia da aquisicao de mercadorias (no livro REM) e
do imposto pago, em decorréncia da venda de mercadorias (no livro RSM), bem
como um terceiro livro, denominado Livro de Apuracao de ICMS, no qual € lan-
cado o valor do imposto resultante da diferenca entre o valor creditado e o valor
pago. Finalmente, o valor obtido na apuragao final de um exercicio fiscal (més) e
lancado na GIA, que € um documento emitido pelo comerciante e enderecado

ao Fisco, onde é apresentado o resultado do imposto apurado e indica-se se

existe “saldo credor” (que sera transportado para o exercicio seguinte, na coluna
‘créditos”) ou se ha imposto a recolher.
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fatica nova nos autos (art. 156 do CPP), divergente das circunstancias

Antes do recebimento da denuncia, se o agente promover o constantes da documentacao constitutiva da pessoa juridica.
pagamento do tributo ou contribuicao social, inclusive acessorios, extin-
gue-se a punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria, consoante 201. Elemento subjetivo dos crimes tributarios
dispde a Lein® 9.249/95, em seu art. 34, razao pela qual outra alternativa
nao restara ao Promotor de Justica senao promover o arquivamento dos Todos os crimes tributarios terao o dolo como elemento inte-
autos. grante. Nao existe crime tributario que se configure por culpa.
199. Parcelamento do débito fiscal 202. Crime de sonegacao fiscal
Orienta-se o Promotor de Justica a adotar a posicao do Pleno Os crimes de sonegacao fiscal, ou contra a ordem tributaria, es-
do Supremo Tribunal Federal (STF) de que, se o art. 14 da Lein® 8.137/90 tao previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90. Os crimes previstos no
exige, para a extincao da punibilidade, o pagamento do débito antes do art. 1°, incisos | a V, sao materiais. Por seu turno, os crimes previstos no
recebimento da denuncia, essa extingao so6 podera ser decretada se o paragrafo unico do art. 1° e no art. 2° sao formais.
débito em causa for integralmente extinto pela sua satisfacao, o que
nao ocorre antes de solvida a ultima parcela do pagamento fracionado. 203. Consumacao
Assim, enquanto nao extinto integralmente o débito do pagamento, nao
ocorre a causa da extingao da punibilidade em exame, podendo, por- O crime fiscal material consuma-se no ultimo prazo concedido
tanto, se for o caso, ser a denuncia recebida*, pela legislacao tributaria para recolhimento do tributo.
Oportuno, ainda, atentar para o disposto no art. 154, paragrafo O crime fiscal formal é de consumacéao instantanea, aperfei-
unico, do Codigo Tributario Nacional*, coando-se no momento em que o agente pratica a conduta descrita no
tipo. Entretanto, convém lembrar que a doutrina exige prazo minimo de
200. Agente do ilicito penal tributario 10 (dez) dias de descumprimento para a consumacao do crime previsto
no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 8.137/90, nao podendo ser minorado
O art. 11 da Lei n® 8.137/90 repete a formula do art. 29 do Codigo pelo Fisco.
Penal. Entretanto, cumpre atentar para o entendimento doutrinario, no
sentido de que o sujeito que consta como administrador no contrato so- 204. Descaminho
cial da empresa a época da conduta (tempo do crime, art. 4° do CP) pra-
ticada por intermédio desta € presumido como autor do delito, ao me- O crime de descaminho significa fraude no pagamento de im-
nos na modalidade intelectual, devendo provar o contrario, caso impute postos e taxas devidos pela entrada ou saida de mercadorias ou géne-
a iniciativa animica da conduta a terceiro (por exemplo, um funcionario), ros.

invertendo, assim, o dnus da prova devido a alegacao de circunstancia
205. Acao penal publica nos crimes contra a ordem tributaria

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito - Questdao de Ordem n°

1.028/RS. Diario da Justica da Unido, Brasilia, p. 30.606, 30 ago. 1996. Os crimes referidos na Lei n® 8.137/90 sao de acao penal publi-
131 BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Siste- ca incondicionada, aos quais se aplica o disposto no art. 100 do Codigo
ma Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Penal. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministerio Publi-

Uniao, Estados e Municipios.
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Co para a cabal apuracao dos fatos supostamente criminosos.

206. Fraudes - casos frequentes que redundam em crimes

contra a ordem tributaria

206.1. Nota calcada

Fraude na qual o contribuinte insere nas vias fixas do bloco de
notas fiscais valor inferior aquele lancado na via do consumi-
dor final, que corresponde ao valor da operacao efetivamente
realizada, com o que reduz tributo devido a Fazenda Publica
Estadual. Essa conduta esta inserida no art. 1°, inc. Il, da Lei n°
8.137/90.

206.2. Nota paralela

Fraude na qual o contribuinte, por meio proprio ou mediante
colaboracao de grafica, imprime dois blocos de notas fiscais
com a mesma numeracao e seérie, fazendo constar no rodapé
do documento fiscal um numero de autorizacao de impressao
de documentos fiscais (AIDF), verdadeiro ou ficticio, e, quando
da venda de mercadoria ao consumidor final, o contribuinte
preenche a nota paralela, que nao é contabilizada na empresa
(lancada nos livros obrigatdrios de saida de mercadorias e de
apuracao de ICMS), suprimindo, assim, o tributo devido ao Esta-
do naquela operacao. Tal conduta se enquadra nos incisos Ill e
IV do art. 1° da Lei n°® 8.137/90.

206.3. Crédito frio
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Fraude por meio da qual o contribuinte, por si, ou valendo-se
da participacao de outras empresas, lanca mao de notas fiscais
inidéneas (falsas - ideologica ou materialmente), geralmente
relativas a empresas ja canceladas perante a Fazenda Publica
Estadual, ou de empresas inexistentes, de fato ou de direito.

E comum, quando o contribuinte usa nota fiscal de empresa
cancelada, este argumentar em sua defesa que desconhecia
essa situacao da empresa perante o Fisco estadual, porque lhe

seriaimpraticavel contatar com a Receita Estadual toda vez que
comprasse mercadorias. Diante dessa argumentacao, deve o
contribuinte provar a efetividade da operacao, apresentando
copia autenticada de documento de depodsito bancario ou
copia do cheque que serviu para pagamento da operacao
questionada. No caso de nao apresentar prova definitiva do
pagamento, isso indica que a compra da mercadoria nao se
realizou, caracterizando a fraude.

A fraude em questao diz respeito ao principio da “nao cumu-
latividade" do ICMS, previsto na CF/88 (art. 155, § 2°, inc. ), que
permite ao contribuinte abater em suas operacdes posteriores
de saida de mercadorias o ICMS ja pago quando das operacoes
de sua entrada.

Assim, o contribuinte lanca no Livro de Registro de Entrada de
Mercadorias valor relativo ao ICMS pago quando da compra de
mercadorias, “‘gerando” um crédito de ICMS perante o Estado
de Mato Grosso do Sul (forjado), que € abatido, ao final de cada
exercicio fiscal (30 dias), com o imposto devido. Desta forma o
contribuinte, valendo-se de um crédito inexistente, compensa
o valor que deveria pagar, praticando, em consequéncia, sone-
gacao fiscal. Tal fraude se enquadra no art. 1°, inc. Il, da Lei n®
8.137/90.

206.4. Apropriacao de creditos por “Diferencial de Aliquotas” - utilizacao
na reducao ou supressao do ICMS - formas de consecucao da fraude

A fraude ocorre quando o contribuinte sul-mato-grossense rea-
liza operacao de compra junto a empresa localizada em outro
estado da Federacao, por exemplo Sao Paulo, onde a opera-
cao interestadual esta sujeita a aliquota de 12% (doze por cen-
to), incidente sobre o valor da operacao, e, considerando a nao
cumulatividade do imposto prevista na Constituicao Federal,
vem a se creditar, além dos 12% por ele pagos, mais 5% (nao
pagos), alegando que, nas operacdes de compra dentro do
Estado de Mato Grosso do Sul, se pratica o percentual de 17%,
beneficiando-se, por sua propria conta, indevidamente, do dife-
rencial de 5%. Frise-se que este diferencial de 5% jamais foi pago
pelo contribuinte e constitui, na verdade, geragcao criminosa de
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crédito ficticio. Tal conduta possui enquadramento no art. 1°, inc.
| ell, da Lei n® 8.137/90.

206.5. Subfaturamento

Esta fraude consiste no fato de o contribuinte lancar na nota
fiscal valor inferior ao efetivamente pago pelo consumidor final,
além de lancar este valor no Livro de Registro de Saida de Mer-
cadorias, a fim de reduzir o valor do tributo devido ao Estado.
Esta conduta enquadra-se no art. 1°,inc. | e Il, da Lei n° 8.137/90.

206.6. Venda tributada de mercadorias sem o fornecimento de nota fis-
cal - “‘caixa 2"

Tal fraude consiste no fato de o contribuinte negar ou deixar de
fornecer nota fiscal quando realiza operacao tributada de venda
de mercadorias, suprimindo, assim, o imposto devido naquela
operacao mercantil realizada. Esta conduta se enquadra no art.
1° inc. l eV, da Lei n® 8.137/90.

206.7. Fraude no pagamento do ICMS pelo sistema da substituicao tri-

butaria
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Via de regra, os tributos sao cobrados dos contribuintes, ou seja,
das pessoas que realizam os fatos que dao origem a obrigacao
tributaria. Entretanto, o legislador (art. 128 do CTN), ou para evi-
tar a sonegacao, ou para facilitar a acao fiscalizatoria do Estado,
elege responsaveis tributarios, ou seja, escolhe um determina-
do contribuinte para arcar com a carga tributaria dos contribuin-
tes anteriores ou posteriores, que estejam, por qualquer razao,
relacionados a mesma atividade comercial ou produtiva. Assim,
na responsabilidade por substituicao, o dever de pagar o tributo
deixa de ser do contribuinte e passa a ser do substituto.

O regime de substituicao tributaria consiste em atribuir a um
terceiro a obrigacao tributaria do sujeito passivo natural. A re-
gra em questao diz: “para tras’, quando é atribuida a respon-
sabilidade para o cumprimento de obrigacdes das operacoes
anteriores; e “para frente’, das operacdes subsequentes. Tais

procedimentos visam combinar técnicas de arrecadacao e de
fiscalizacao, concentrando e antecipando a receita e racionali-
zando as atividades inerentes, principalmente a de fiscalizacao
pela reducao do universo de contribuintes passiveis de maior
controle*®,

Assim, em face de tal regime, surgem duas figuras tributarias
distintas: o contribuinte de fato e o contribuinte de direito. O con-
tribuinte de fato € aquele que efetivamente arca com o 6nus do
pagamento do imposto, enquanto que o contribuinte de direito
€ o responsavel pela retencao temporaria e posterior repasse
do valor cobrado do contribuinte de fato, aos cofres publicos.
Desta forma, a fraude ocorre quando o substituto eleito cobra,
no preco da mercadoria, sob a forma de custo, antecipadamen-
te, o tributo devido por seus sucessores ou antecessores e pos-
teriormente ndo o repassa a Fazenda Publica, omitindo essas
informacdes das autoridades fazendarias. Portanto, locupleta-
-se indevidamente, pois se apropria definitivamente do tribu-
to que arrecadou por antecipacao, que deveria ser repassado
ao Fisco, obtendo vantagem ilicita mediante a supressao do
tributo (ICMS), cuja retencao antecipada nao foi declarada. Tal
fraude vem consubstanciada no art. 2°, inc. Il, da Lei Federal n°
8.137/90.

206.8. Forma de evasao fiscal

A fraude consiste no fato de o contribuinte instituir empresa em
Mmunicipio cuja aliquota do ISS € menor em relacao aquele onde
a empresa esta efetivamente sediada e operando. A legislacao
nao impede que a empresa tenha sede ou filial em municipio
onde a aliquota de ISS € menor, desde que, efetivamente, ela la
esteja instalada e exerca suas atividades. A fraude diz respeito
a existéncia da empresa somente no papel, e nao de fato, no
MunicCipio cuja carga tributaria € menor.

Caso a Receita Municipal nao tenha juntado provas suficientes
da inexisténcia de fato da empresa no municipio onde a carga

132

Extraido dos comentarios de: YAMAMOTO, P TORRES, G. S. A. Substi-

tuicao Tributaria. Curitiba: SEFA/CRE/IGF, 1996.
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tributaria € menor, € prudente que tal levantamento seja feito
diretamente pela Promotoria de Justica, ou por intermédio da
autoridade policial.

206.9. Pagamento de tributo com cheque sem fundos

Apesar de aparentemente ser possivel enquadrar tal conduta
como crime contra a ordem tributaria, na verdade o agente ja-
mais conseguira suprimir ou reduzir o tributo devido, uma vez
que o art. 162, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional, somente con-
sidera extinto o débito pago por meio de cheque apods o resgate
dele pelo sacado. Assim, o pagamento de tributo com cheque
sem suficiente provisao de fundos pode caracterizar crime de
estelionato, seja na forma do caput ou na forma do inc. VI do art.
171 do Codigo Penal, mas nao crime contra a ordem tributaria.

206. 10. Falsificacao de chancela de autenticacao bancaria em guia de
recolhimento de imposto

Repetem-se, aqui, os argumentos aduzidos no item supra,
quando do tratamento da matéria relativa a cheque sem fun-
dos, pois a falsificacao de guia de recolhimento de imposto nao
tem o condao de suprimir ou reduzir o crédito tributario devido
a Fazenda Publica, podendo tal conduta caracterizar crime de
falsificacao de documento publico ou estelionato, dependendo
da circunstancia, mas nao crime contra a ordem tributaria.
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EXECUCAO PENAL
207. Intervencao do Ministério Publico na execucao penal
Cabe ao Promotor de Justica:

a) fiscalizar a execucao da suspensao condicional da pena,
bem como as penas restritivas de direitos e privativas de li-
berdade, além das medidas de seguranca, oficiando em
todas as fases do processo executivo e dos incidentes de
€execucao, interpondo os recursos cabiveis das decisdes pro-
feridas pela autoridade judiciaria quando necessario;

b) fiscalizar, mensalmente, o cumprimento das condicoes
legais e consensuais estabelecidas no sursis, requerendo
a prorrogacao do beneficio na hipotese do nao compareci-
mento do réu em Juizo, bem como na auséncia de compro-
vacao da efetiva reparacao do dano antes do escoamento do
prazo estabelecido;

C) requerer a revogacgao do sursis quando verificar o des-
cumprimento injustificado das condicdes legais e consen-
suais estabelecidas, apos regular intimacao do réu para se
justificar;

d) requerer, em favor dos sentenciados, os beneficios a que
facam jus, como progressao de regime, livvamento condicio-
nal, indulto, comutacao e remicao de pena;

e) providenciar a criacdo do Conselho da Comunidade,
quando inexistente, conforme a regra do art. 80 da Lei de
Execucao Penal (LEP)®3, e incentivar seu funcionamento, se
inoperante, sempre buscando composicao representativa de
positivas liderancas comunitarias - Prefeitura, Camara Mu-
nicipal, igrejas, clubes de servico, associacdes e sindicatos
classistas, representantes de bairros, entre outras -, no intui-
to de envolvé-las diretamente nos assuntos relacionados a
execucao penal, inclusive a ele canalizando recursos finan-
ceiros oriundos da aplicacao de sanc¢des pecuniarias, con-
cedendo-lhe autonomia no gerenciamento de tais recursos

BRASIL. Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucao Penal (LEP).
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mediante a realizacao de reunides periodicas e regulares
para deliberar sobre o emprego dos valores e para a pres-
tacao mensal de contas, consoante a disciplina do art. 81, e
seus incisos, da LEP.

estaduais e municipais;
h) execucao da pena de multa conforme as normas relativas
a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne
as causas interruptivas e suspensivas da prescricao, cuja le-
gitimidade cabe a Procuradoria da Fazenda Publica®.

208. Guias de recolhimento e internamento

210. Incidentes de progressao e regressao do regime de

O Promotor de Justica deve fiscalizar a regularidade formal das pena
guias de recolhimento e internamento, verificando a pena aplicada ao
réu, o prazo prescricional e, em se tratando de pena privativa de liberda-
de, atentar para o regime prisional fixado na sentenca e para a adequa-
cao do local onde se encontra preso o condenado, tomando as provi-
déncias cabiveis para sanar as eventuais irregularidades, observando o
pagamento da multa e das custas processuais.

Cabe ao Promotor de Justica manifestar-se nos incidentes de
progressao e regressao do regime de pena, requerendo a sua modifica-
¢ao, quando for necessario.

211. Progressao de regime
209. Providéncias necessarias do processo executivo Tratando-se de progressao para o regime semiaberto ou aber-
to, recomenda-se ao representante do Ministério Publico observar:

Quando necessario, na execucao penal, o Promotor de Justica
devera requerer ou verificar a: a) aexisténcia de decreto expulsorio, perante o Ministério da
Justica, no caso de condenado estrangeiro, bem como a re-

a) instauracao de incidentes de excesso ou desvio de exe- gularidade da sua permanéncia no pais;

Ccucao;
b) aplicacdo de medida de seguranca, bem como a substi-
tuicao da pena por medida de seguranca;

b) aaplicacdo, em caso de crimes hediondos e equiparados,
da Lei n°® 11.464/07, que estabelece prazos distintos, quais
sejam: 2/5 (dois quintos) para o condenado primario e 3/5

C) revogacao da medida de seguranca;

d) conversao e unificacdo de penas, a progressao ou regres- 134 BRASIL. STJ. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCES-
S0 NoS regimes e a revogacao da suspensao condicional da SUAL PENAL. PENA DE MULTA. LEGITIMIDADE PARA A EXECUCAO. FAZENDA
pena e do livramento condicional; PUBLICA E, NAO, MINISTERIO PUBLICO. 1. E firme o entendimento desta Corte
e) internacdo, a desinternacéo e o restabelecimento da si- Superior de Justica em que, com o advento da Lei n°® 9.268,/96, dando nova reda-
tuacao anterior; ¢éo ao artigo 51 do Codigo Penal, afastou-se do Ministério Publico a legitimidade
f) canalizacdo de prestacdo pecuniaria exclusivamente para para promover a execucdo §Ie pena pIe (nylta imposta em cjecorrénc/a de proces-
entidades com destinacio social e atividades assistenciais, e} cr/m/nql, ltratando—'se., pois, de atribuicéo da Procqrqdor/a da /—:azenda Publica,
. L= . havendo juizo especializado para a cobranc¢a da divida, que ndo o da Vara de
regularmente registradas nos orgaos da categoria, conse- c N ; . . )
. L Xecucgoes Penais. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1027204/MG,
Lhos estaduais e municipais; N o Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 19/6/2008,
g) correta orientacao da pena restritiva de direitos de presta- DJ 18/8/2008). Ver também: REsp 804.143/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
cao de servicos a comunidade para 6rgaos publicos ou en-

. : ' { a _ o QUINTATURMA, julgado em 25/4/2006, DJ 29/5/2006 p. 290 e REsp 286.889/
tidades com destinacao social e atividades assistenciais, re- SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
gularmente registradas nos 6rgaos da categoria, conselhos 6/12/2005, DJ 1°/2/2006 p. 475.
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(trés quintos) para o reincidente, relevando-se contudo que,
conforme jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de
Justica (STJ), os prazos previstos na Lei n°® 11.464/07 somente
podem ser aplicados aos crimes cometidos a partir de sua
vigéncia - antes dela, o prazo é de 1/6 (um sexto), consoante
o art. 112 da LEP;

C) o preenchimento, por parte do condenado, dos requisitos
legais de ordem objetiva e subjetiva;

d) o requisito subjetivo consistente no bom comportamento
carcerario do apenado, comprovado pelo diretor do estabe-
lecimento, conforme alteracao trazida pela Lei n°® 10.792/03
ao art. 112 da Lei de Execucao Penal; em casos excepcionais,
contudo, pode ser solicitada a efetivacao de exame crimino-
logico, quando as peculiaridades da causa assim o recomen-
darem?35, cuja realizacao deve ser requerida e/ou determina-
da por meio de despacho fundamentado;

e) eventual prisdo cautelar decretada em outro feito impe-

135 HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. ART. 112 DA LEI N° 7.210/84, COM
A NOVA REDACAO DADA PELA LEI N° 10.792/2003. PROGRESSAO DE REGIME.
EXAME CRIMINOLOGICO. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO QUANDO AS PECU-
LIARIDADES DA CAUSA ASSIM O RECOMENDAREM. 1. O art. 112 da Lei de Exe-
cuc¢do Penal, com sua nova redac¢do, dada pela Lei n® 10.792/93, dispoe ser he-
cessario, para a concess@o da progressao de regime, apenas o preenchimento
cumulativo dos requisitos objetivo - tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da
pena no regime anterior - e subjetivo - ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento -, sem tratar sobre a necessidade do
exame criminologico. 2. Contudo, a realizacdo do referido exame pode perfeita-
mente ser solicitado (sic), quando as peculiaridades da causa assim o recomen-
darem, atendendo-se ao principio da individualizacGo da pena, prevista no art.
5°, inciso XLVI, da ConstituicGo Federal, como aconteceu na hipdtese em apreco,
em que se exigiu a realizacdo da pericia com fundamento na periculosidade do
ora Paciente, evidenciada pela reiteracdo em delitos contra o patriménio. 3. Por
outro lado, o exame do mérito da progressdo de regime prisional demandaria,
necessariamente, incurs@o na seara fatico-probatoria para se aferir o necessario
preenchimento dos requisitos subjetivos pelo Paciente, o que, como é sabido, nGo
se admite em sede de habeas corpus. Precedentes do STJ. 4. Ordem denegada.
(STJ; HC 99.268; Proc. 2008/0016651-7, SP; Quinta Turma; Rel® Min. Laurita Hila-
rio Vaz; Julg. 12/8/2008; DJ 8/9/2008).
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dindo a implantacao do condenado no regime menos rigo-
roso.

212. Falta disciplinar de natureza grave

Incorrendo o condenado em falta disciplinar de natureza grave,
observar as disposi¢oes legais do art. 118 da LEP.

213. Remicao da pena

Tratando-se de remicao da pena, pelo trabalho ou estudo, cum-
pre ao Promotor de Justica atentar para o disposto no art. 126 e seguin-
tes da LEP, verificando, conforme o caso, a existéncia de:

a) atestado de trabalho e/ou de frequéncia escolar;

b) inclusdo, no coémputo do calculo de tempo, do trabalho
ou estudo realizados no periodo de prisao provisoria (traba-
lho interno);

C) impossibilidade de concessao de remicdao em se tratando
de condenado em regime aberto, nos moldes do art. 126 da
LEP.

214. Pedidos de livramento condicional

Nos pedidos de livramento condicional, o Promotor de Justica
devera observar:

a) se o tempo de pena privativa de liberdade € igual ou su-
perior a 2 (dois) anos;

b) o cumprimento de tempo de pena especifico para situa-
c¢ao dos condenados primarios (um terco) e reincidentes em
crime dolosos ou com maus antecedentes (metade), e para
autores de crimes hediondos e equiparados (dois tercos);

C) a impossibilidade da concessdo do beneficio ao reinci-
dente especifico em crime hediondo;

d) a comprovacao da reparacao do dano causado pela infra-
cao, salvo impossibilidade de fazé-lo;
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€) a comprovacao de comportamento satisfatério durante a
execucao da pena, bom desempenho no trabalho atribuido
e aptidao para prover a propria subsisténcia por meio de tra-
balho honesto;

f) a desnecessidade, em regra, da realizacao de exame cri-
minologico, conforme o § 2° do art. 112 da LEP, introduzido
pela Lei n° 10.792/03 - em situacoes excepcionais, a pericia
pode ser realizada, conforme entendimento do STJ, sempre
por intermédio de provimento judicial fundamentado;

g) a supressao da necessidade de parecer do Conselho Pe-
nitenciario do Estado, conforme alteracao realizada no inciso
| do art. 70 da LEP pela Lei n® 10.792/03.

215. Penarestritiva de direitos
Incumbe aoc Promotor de Justica:

a. fiscalizar a execucao da pena restritiva de direitos, pugnando
pela conversao em pena privativa de liberdade no caso de
descumprimento injustificado ou se sobrevier condenacao a
pena privativa de liberdade, por outro crime, se nao for possi-
vel, concomitantemente, cumprir a pena alternativa anterior
(CP, art. 44, 8§ 4° e 5°)5,

b. fiscalizar a regularidade formal das entidades e orgaos be-
neficiarios das penas restritivas de direitos, bem como das
medidas aplicadas em sede de transacao penal e suspensao
condicional do processo;

C. promover a criacao de cadastro, na comarca, de entidades
aptas a receber os beneficios das penas restritivas de direitos

136 ‘Art. 44. (..) § 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de
liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricGo imposta.
No calculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cum-
prido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de
detencdo ou reclusdo. § 5° Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade,
por outro crime, o juiz da execug¢do penal decidird sobre a conversd@o, podendo
deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva an-
terior".
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e medidas aplicadas em sede de transacao penal e suspen-
sao condicional do processo.

216. Nao pagamento de pena de multa imposta cumulativa-
mente

Atentar para o fato de que o nao pagamento da pena de mul-
ta imposta cumulativamente, consoante dispde o art. 118, § 1°, da LEP,
implica em regressao do regime aberto, bem como, a luz do disposto
no art. 81, inciso Il, do CP, revogacao da suspensao condicional da pena.

217. Visitas carcerarias

Durante a realizacao das visitas carcerarias, o Promotor de Jus-
tica devera:

a.

Qo

verificar a existéncia de presos irregulares, adotando as me-
didas judiciais cabiveis para fazer cessar o constrangimento
ilegal;

ouvir 0s presos, anotando suas reclamacgoes;

observar as condicdes de seguranca e higiene das celas;
verificar a existéncia de adolescentes apreendidos em fla-
grante ou internados provisoriamente por determinacao ju-
dicial e, em caso positivo, zelar para que seu recolhimento se
faca em sala especial,

elaborar relatorio circunstanciado consignando, no livro pro-
prio, tudo o que reputar relevante;

efetivar as providéncias pertinentes as reclamacodes dos pre-
sos e, em sendo necessario, encaminhar a Procuradoria-Ge-
ral de Justica o relatério das visitas, sugerindo a adoc¢ao das
medidas que ultrapassem os limites de atribuicao daquele.

218. Indulto e comutacao

Observar, nos casos de indulto e comutacao, os requisitos es-
tabelecidos nos respectivos decretos presidenciais, zelando para que
sempre haja o parecer do Conselho Penitenciario, excetuadas as hipo-
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teses de pedido de indulto formulado com base no estado de saude do CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

preso (art. 70, inciso |, da LEP, com a redacao determinada pela Lei n°®

10.792/03). 220. Regulamentacao do controle externo da atividade po-
licial

219. Grupo de Atuacao Especial da Execucao Penal (GAEP)
Nos moldes do art. 129, inciso VII, da Constituicao Federal, c/c o

O membro do Ministério Publico com atuacao na execucao pe- art. 132, incisos I, II, lll, V, VI e seu § 1°, e art. 133, incisos |, lll e IV, da Cons-
nal em comarcas onde estejam instaladas unidades prisionais integra tituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, cumpre ao Ministério Publico,
o GAEP, grupo criado por meio da Resolucao n° 20/2010-PGJ, de 9 de como funcao institucional, o exercicio do controle externo da atividade
novembro de 2010, devendo participar com assiduidade das reunides policial. Esse controle, no ambito do Ministério Publico Estadual, esta
ordinarias e extraordindrias por ele realizadas, objetivando adotar estra- disciplinado nas Resolucdes n° 2/2015-CPJ, de 19 de marco de 2015, e
tégias conjuntas de atuacao na presente seara. n° 17/2016-PGJ, de 16 de agosto de 2016, a partir do regramento dado

pelo CNMP, em sua Resolucao n° 20/2007.
221. Significado do controle externo

O controle externo da atividade policial nao implica, para as Po-
licias, sofrer reducao de seu prestigio politico e social, tampouco su-
portar nova hierarquia administrativa, uma vez que referido controle &,
antes, produto do sistema comum de freios e contrapesos imposto pela
Carta Magna entre os Poderes e as instituicoes publicas.

222. Controle interno das Policias

O Ministério Publico nao tem ingeréncia sobre os assuntos de
economia interna das Policias, bem como sobre o estilo de cada autori-
dade policial de empreender as investigacoes ao seu modo, sendo ela,
inquestionavelmente, quem dirige as apuracdes e preside sua formali-
zacao, mediante a lavratura do termo circunstanciado e a instauracao do
inquérito policial.

223. Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Ati-
vidade Policial (GACEP)

No ambito do Ministério Publico Estadual, o GACEP, instituido
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por meio da Resolucao n® 2/2015-CPJ%7 e regulamentado pelo Regi- da entrancia, elas serao realizadas pelo membro do Minis-
mento Interno aprovado na Resoluc¢ao n® 17/2016-PGJ, de 16 de agosto tério Publico com atribuicao criminal residual, adotando-se
de 2016, funciona como orgao de coordenacao politica de execucao do o rodizio anual por ordem crescente da antiguidade quando
controle externo da atividade policial, além de possuir, entre suas atri- existente mais de um membro com atribuicao para tal desi-
buicdes, a tarefa de investigar as infracdes penais cometidas por agen- derato, mediante designacao do Procurador-Geral de Justica
tes publicos no exercicio da atividade policial, ou em razao desta, na apos indicacao do Centro de Apoio Operacional das Promo-
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses: torias de Justica do Controle Externo da Atividade Policial,
informando ao GACEP eventuais fatos que possam ensejar a
a) gravidade do objeto investigativo; atuacao do controle externo concentrado®;
b) elevado grau de complexidade da atuacao; b) adotar as providéncias necessarias caso seja constatada a
c) necessidade de urgéncia na adocao de medidas'®. prisao ilegal de qualquer pessog;
C) acompanhar, quando necessario, a conducao da investi-
224. Atividades do controle externo - controle concentrado gacao policial;
d) alimentar o Programa de Acompanhamento de Medidas
O controle externo da atividade policial, da forma concentrada, Assecuratorias de Sequestro e Apreensao de Bens - MIDAS,
sera exercido por Promotores de Justica do GACEP, incumbindo-lhes as com os dados de bens apreendidos, ajuizando, conforme o
atribuicoes estabelecidas no art. 8° da Resolucao n° 2/2015-CPJ. caso, as medidas assecuratorias pertinentes;
e) fiscalizar a apreensao de drogas, bem como intervir para
225. Atividades do controle externo - controle difuso sua célere incineracao.
O controle externo da atividade policial, da forma difusa, sera 226. Acompanhamento de investigacdes
realizado pelos membros do Ministério Publico com atribuicao criminal,
aos quais é recomendado: Como corolario do controle externo da atividade policial, o
membro do Ministério Publico € detentor do direito de acompanhar as
a) realizar as visitas obrigatérias previstas no art. 4°, I, da Re- investigacoes respectivas, por meio de uma participacao ativa nas dili-
solucdo CNMP n° 20% - nas comarcas de primeira e segun- géncias apuratorias, nao significando, contudo, direcao das investiga-

coes, estipulacao de prioridades e métodos, designacao de datas e pro-
vidéncias, expedicao de ordens internas, autuacao de interrogatorios,
137 "Art. 4° Fica instituido, no @mbito das Promotorias de Justica Criminais do presidéncia dos inquéritos e todas as outras atividades que sejam da
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, o Grupo de Atuacéo Espe-
cial de Controle Externo da Atividade Policial - GACEP, subordinado diretamente

ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica, integrado por Promotores de Justica meses de abril ou maio e outubro ou novembro e, quando necessarias, a qualquer
vitalicios de entrancia especial, indicados e designados pelo Procurador-Geral de tempo, visitas extraordinarias, em reparticées policiais, civis e militares, orgaos de
Justica, ouvido o Conselho Superior do Ministério Publico". pericia técnica e aquartelamento militares existentes em sua area de atribuicGo”.
138 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Colégio de Procu- 140 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Colégio de Procu-
radores de Justica. Resolucéo n° 17/2016-CPJ, de 16 de agosto de 2016. Institui o radores de Justica. Resolucdo n°® 2/2015-CPJ, de 19 de marco de 2015. Dispde, no
Regimento Interno do GACEP. Anexo - Regimento Interno, arts. 3° e 4°. ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, sobre o exerci-
139 ‘Art. 4° Incumbe aos orgdos do Ministério Publico, quando do exercicio cio constitucional do controle externo da atividade policial, nas formas concen-
ou do resultado da atividade de controle externo: | - realizar visitas ordinarias nos trada e difusa. Art. 17, 8§ 1° e 2°,
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alcada privativa da autoridade policial. CRIME ORGANIZADO

227. Providéncias de carater geral na area de atuacao da au- 228. Grupo de Atuacao Especial de Repressao ao Crime Or-

toridade policial ganizado (GAECO)

Ao ser constatada anormalidade operacional ou outra situacao De acordo com a Resolucao n° 19/2011-PGJ, de 22 de agosto de
que enseje pedido de providéncias junto aos orgaos superiores dos or- 2011, que dispde sobre o GAECO e da outras providéncias, respaldada
ganismos policiais, seja dado conhecimento do(s) fato(s) a Corregedoria nas Resolucdes CNMP n° 36/2009 e n°® 181/2017, a eficacia da atuacao
da Policia Civil ou ao Comando Geral da Policia Militar, diretamente ou institucional depende da participacao conjunta e integrada dos mem-
por intermédio da Corregedoria-Geral do Ministério Publico. bros das diversas Promotorias de Justica e do acompanhamento neces-

sario pelos orgaos da Administracao Superior do Ministéerio Publico, bem
como de uma visao de conjunto, obtida mediante o entrelacamento de
dados e informacoes.

Por essa razao, foi instituido o GAECO, no ambito das Promo-
torias de Justica de entrancia especial e subordinado diretamente ao
Gabinete do Procurador-Geral de Justica.

229. Atribuicoes

O GAECO tem atribuicao concorrente em todo o Estado de
Mato Grosso do Sul, oficiando nas representacdes, nos inqueritos poli-
ciais, nos procedimentos investigatorios criminais e nos processos des-
tinados a identificar e a reprimir os crimes praticados por organizacdes
criminosas ou aqueles cujas consequéncias sociais e econdmicas justi-
fiquem a intervencao direta do Ministério Publico.

Uma vez ajuizada a acao penal, o Promotor natural acompanha-
ra o processo, sendo-lhe facultado solicitar o apoio dos membros do
GAECO em todas as fases da persecucao penal, inclusive nas audién-
cias, até decisao final*#, Em tais casos, os pedidos deverao ser realizados
com razoavel antecedéncia e a prestacao do apoio fica condicionada a
disponibilidade de atendimento dos membros do Grupo.

141 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge-
ral de Justica. Resolugao n° 19/2011-PGJ, de 22 de agosto de 2011. Dispde sobre
o Grupo de Atuacao Especial de Repressao ao Crime Organizado (GAECO). Art.
2°,§1° com a redacao dada pela Resolugao n°® 28/2016-PGJ, de 30 de setem-
bro de 2016.
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Também o GAECO podera atuar em apoio ao Promotor de
Justica natural, por meio de pedido direcionado ao seu Coordenador,
observando-se os requisitos prescritos no art. 11, § 4°, da Resolucao n®
17/2011-PGJ.
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VIOLENCIA DOMESTICA

230. Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Domeéstica e Fa-
miliar contra a Mulher (NEVID)

A Resolucao n° 39/2012-PGJ, de 14 de dezembro de 2012, com
a redacao dada pela Resolucao n° 12/2016-PGJ, de 1° de julho de 2016,
criou, no ambito do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica dos Direitos Constitucionais do Cidadao e dos Direitos Huma-
nos, o NEVID, com o objetivo de adotar medidas de transversalizacao
e integracao de acdes na tematica de género, visando a promog¢ao de
igualdade material.

231. Atribuicoes

O NEVID tem atribuicao concorrente em todo o Estado de Mato
Grosso do Sul, respeitado o Promotor natural, com o objetivo de propor
e executar politicas institucionais relacionadas a sua area de articulacao,
promover a articulagcao com os demais membros e servidores do Minis-
tério Publico Estadual no tratamento de questdes correlatas a sua area
de atuacao, incentivando o intercambio de informacdes com os demais
operadores do direito nas tematicas tratadas pelo respectivo nucleo,
entre outras especificadas no art. 4° da Resolucao n°® 39/2012-PGJ.

232. Recomendacoes — ADI n°® 4.424 e ADC n° 19

Nesta seara de atuacao, é importante que o Promotor de Jus-
tica dé cumprimento integral ao decidido pelo STF no julgamento con-
junto da ADI n° 4.424 e da ADC n° 19, consistente no nao cabimento da
concessao de beneficio (composicao civil, transacao penal e suspensao
condicional do processo) da Lei n® 9.099/95 em tematica da Lei Maria
da Penha, e na incondicionalidade da acao penal por crime de lesao cor-
poral de natureza leve e por contravencao penal de vias de fato.

233. Recomendacodes - Sumula n° 588 do STJ

O Promotor de Justica deve se atentar ao disposto no enuncia-
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do da Sumula n°® 588 do STJ, no sentido do nao cabimento da substitui-
¢ao da pena em crime ou contravencao penal praticados no contexto da
violéncia domeéstica, com violéncia ou grave ameaca.

234. Recomendacoes - pedido de reparacao de danos a vi-
tima

E preciso que o Promotor de Justica, na ocasido do oferecimento
da denuncia, nas alegacodes finais €, em sendo o caso, em sede recursal,
formule expressamente o pedido de reparacao por danos materiais e
morais a vitima*?, considerando-se, inclusive, a natureza de dano moral
presumido - in re ipsa - em matéria de violacao de direitos humanos.

235. Recomendacodes - lista de checagem

E conveniente que o Promotor de Justica adote a lista de
checagem de elementos delitivos para orientacao a Policia Civil no
momento do registro da ocorréncia, tendo em vista a existéncia desse
material colecionado pelo NEVID e ja recomendado pelo GACEP.

236. Recomendacdes - orientacdes a Policia Civil e a equipe
do Ministério Publico

O Promotor de Justica deve orientar a Policia Civil e a propria
equipe do Ministério Publico no sentido de que, em tematica de violén-
cia domeéstica e familiar, cujo contexto de clandestinidade € a regra, €
preciso fazer constar no rol de pessoas a serem ouvidas, ainda que na
qualidade de informantes (parentes ou amigos), aquelas que tenham
conhecimento da problematica ilicita da relacao, mesmo que por rela-
tos da vitima, ou que tenham prestado algum socorro ou sido acionadas
como suporte, para acolhimento ou para confidéncia imediatamente
apos o episoddio criminoso.

142 Codigo de Processo Penal, art. 387, IV; Recomendacao Conjunta n°
1/2017-CGMP/CAQCrim.
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PROCESSO CIVIL EM GERAL
RECOMENDAGCOES GENERICAS
237. Interesse publico - intervencao do Ministério Publico

O Ministério Publico atua na defesa da ordem juridica, do re-
gime democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais in-
disponiveis, exercendo o direito de acao em conformidade com suas
atribuicoes constitucionais#3, ou atuando como fiscal da ordem juridica
- custos legis'.

O posicionamento do agente ministerial, nas hipoteses em que
identificar falta de interesse que justifique sua intervencao, deve ser con-
signado expressamente com a apresentacao dos fundamentos juridicos
pertinentes, consoante determinam os arts. 43, lll, da Lei n°® 8.625/93 e
107, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 72/94, bem como deve ser
guiado pelo contido na Recomendacao CNMP n° 34, de 5 de abril de
2016, que estimula a racionalizacao da atuacao do Parquet na esfera
civel.

238. Custos legis - intervencao de outro Promotor - desne-
cessidade

Se o Ministério Publico atuar como orgao agente, pelos princi-
pios constitucionais da unidade e indivisibilidade, ndo sera necessaria a
participacao de outro Promotor de Justica como custos legis*+®.

143 Constituicao Federal, arts. 127 e 129; Codigo de Processo Civil, arts. 176
e 177
144 Cddigo de Processo Civil, art. 178: “O Ministério Publico sera intimado

para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipo-
teses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:
| - interesse publico ou social; Il - interesse de incapaz; Ill - litigios coletivos pela
posse de terra rural ou urbana. Paragrafo unico. A participacdo da Fazenda Publi-
ca ndo configura, por si so, hipotese de intervencao do Ministerio Publico".

145 "RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO - INTERVENCAO DO PARQUET COMO CUSTOS LE-
GIS - PRESCINDIBILIDADE. 1. Nas agdes civis publicas em que o autor é o proprio
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239. Custos legis - intervencao a requerimento do Ministério
Publico

O agente do Ministério Publico, tomando conhecimento de que
tramita processo em que seja constitucional ou legalmente exigida sua
intervencao, deve requerer ao Juiz imediata vista dos autos para, assim
que possivel, atuar como custos legis.

240. Custos legis — manifestacao depois das partes

O Promotor de Justica, atuando como custos legis, devera bus-
car obter avista do processo apos a manifestacao das partes®, podendo
produzir provas, requerer medidas processuais pertinentes e recorrer'¥.

241. Recursos - legitimidade

O Ministério Publico pode recorrer em todos os feitos nos quais

atue como érgao agente e nos que deva atuar como orgao intervenien-
te®,

Ministério Publico, ndo é obrigatoria a sua intervencdo como custos legis, a teor
do que dispde o art. 5° § 1° da Lei 7.437/85. 2. Recurso especial improvido” (STJ.
REsp. 554.906/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/5/2007, DJ 28/5/2007 p. 308). BRASIL. Conselho Nacional do Ministério
Publico. Recomendacao n° 34, de 5 de abril de 2016. Dispde sobre a atuagao do
Ministério Publico como 6rgéo interveniente no processo civil. "Art. 4° E prescin-
divel a atuacao simultanea de mais de um orgdo do Ministério Publico em acdes
individuais ou coletivas, propostas ou ndo por membro da Instituicdo".

146 Caodigo de Processo Civil, art. 179, .

147 Caodigo de Processo Civil, art. 179, Il.

148 *RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
INTERESSE INDIVIDUAL. SEGURANCA DENEGADA. MINISTERIO PUBLICO ESTA-
DUAL. INTERESSE DE RECORRER. PRECEDENTES. Nos termos da Sumula n. 99
deste Superior Tribunal de Justica, o ‘Ministério Publico tem legitimidade para re-
correr no processo em que oficiou como fiscal da lei, ainda que nGo haja recurso
da parte’ Por outro lado, esta Corte pacificou o entendimento segundo o qual ‘o
Ministério Publico detem legitimidade para recorrer nas causas em que atua como
custos legis, ainda que se trate de discuss@o a respeito de direitos individuais dis-
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242. Impedimentos e suspeicoes

O membro do Ministério Publico estara sujeito as mesmas hipo-
teses de impedimento e de suspeicao dos Juizese,

243. Preliminares

Se houver questdes processuais a abordar em pronunciamen-
tos e arrazoados, devem ser arguidas, de forma destacada, em prelimi-
nar a matéria de merito.

244. Pronunciamentos e arrazoados recursais

As teses articuladas pelas partes e os fundamentos da sentenca
devem ser consignados nos relatérios dos pronunciamentos e arrazoa-
dos recursais, devendo o Promotor de Justica certificar-se de elaborar
a conclusao de qualquer manifestacao com convicgao, tomando o cui-
dado de indicar o Tribunal competente para conhecimento da matéria.

245. Debates e memoriais - requisitos
Por ocasiao dos debates ou entrega de memoriais:

a) relatar resumidamente o processo;

b) pronunciar-se sobre todas as questdes suscitadas;

C) pronunciar-se sobre nulidades suscitadas ou argui-las, se
for o caso;

d) analisar a prova colhida e os fundamentos de fato e de

poniveis e mesmo que as partes estejam bem representadas’ (REsp 460.425/DF,
Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 24.05.99). Dessa forma, na especie, deve
ser reconhecido o interesse de recorrer do Ministerio Publico de Estado de Santa
Catarina contra sentenca que denegou seguranca em que se discutia a exigén-
cia de prévio pagamento de multas de transito para licenciamento de veiculo.
Recurso especial provido" (REsp 434.535/SC, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA julgado em 16/12/2004, DJ 2/5/2005 p. 263).

149 Codigo de Processo Civil. Art. 148, |,
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direito nos quais fundar sua conviccao;
€) suscitar as questdes constitucionais pertinentes.

246. Viabilizacao do prequestionamento

Em suas conclusivas manifestacdes processuais, como parte ou
0rgao custos legis, o agente do Ministério Publico deve, o quanto pos-
sivel, indicar explicitamente os fundamentos normativos em que esta
calcada sua convicgao, inclusive apontando expressamente o numero
do artigo de lei ou da Constituicao, de modo a viabilizar o pressupos-
to recursal concernente ao prequestionamento (Sumulas STF n° 282 e
356), permitindo, com isso, a futura interposicao, na segunda instancia,
de recursos especial e extraordinario pela Coordenadoria de Recursos.

247. Sumulas vinculantes e recursos repetitivos

Deve o agente do Ministerio Publico, em suas conclusivas ma-
nifestacdes processuais ou em recursos que interponha, fundamentar,
de modo consistente, qualquer entendimento pessoal que colida com
sumula vinculante do STF ou, ainda, com entendimento consolidado no
STJ em sede de recursos repetitivos.

FAMILIA E SUCESSOES
248. Acdes de familia em geral

Nas acoes de familia®®, o Ministerio Publico somente intervira
quando houver interesse de incapaz e devera ser ouvido previamente a
homologacao do acordo®*, bem como participara do esforco conjunto
para a solucao consensual da controvérsia, atentando-se para o uso da
conciliacao, da mediacao e de outros metodos similares*s?,

249. Acoes de alimentos

Tratando-se de acao alimenticia, deve o Ministério Publico ob-
servar as situacoes previstas no art. 98 do ECA e, sendo pertinente, re-
meter o caso ao Juizo competente.

250. Peticao inicial nas acoes de alimentos

O Promotor de Justica, ao analisar a peticao inicial das acoes de
alimentos, deve verificar, entre outros aspectos:

a) se as necessidades do autor e as possibilidades do réu
estao demonstradas para a fixacao de alimentos provisorios;
b) a prova de parentesco ou da obrigacdo de alimentar do
reu.

Deve, ainda, atentar para que a pensao alimenticia seja fixada
em percentual vinculado a remuneracao mensal do alimentante e des-
contada em sua folha de pagamento, se possivel.

251. Acao revisional de alimentos

Cumpre ao Ministério Publico, nas acdes revisionais de alimen-
tos, observar:

150 Caodigo de Processo Civil, art. 693.
151 Cddigo de Processo Civil, art. 698.
152 Caodigo de Processo Civil, arts. 694 e 696, c/c art. 3°, § 3°.
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a) se a inicial esta devidamente instruida com os documen-
tos imprescindiveis a propositura da acao, principalmente a
copia do acordo homologado ou da sentenca, transitada em
julgado, em que foi definida a pensao sob revisao;

b) se a inicial demonstra, inequivocamente, a modificacao
da situacao financeira das partes;

C) se, por meio da antecipacao de tutela, deve-se fixar ali-
mentos provisorios, majorando ou reduzindo a pensao sob
revisao.

252, Execucgoes de alimentos

Cabe ao Ministério Publico zelar para que a execucao de ali-
mentos se processe nos autos em que foram ajustados ou fixados por
sentenca®ss, inclusive atentando-se para a possibilidade de desconto
em folha de pagamento®, a depender da profissao/ocupacao do exe-
cutado.

Outrossim, verificada a conduta procrastinatoria do executado,
o Juiz dara ciéncia ao Ministério Publico dos indicios da pratica do crime
de abandono intelectual, cabendo ao membro do Parquet a adocao das
providéncias que o caso concreto determinarss,

253. Prisao civil do devedor de alimentos

Se a execucao de alimentos obedecer ao rito do art. 528 do Co-
digo de Processo Civil, a prisao civil do devedor, no caso de falta da
justificacao ou de sua rejeicao, pode incidir sobre o débito alimentar de
até 3 (trés) prestacdes anteriores ao ajuizamento da execucao e sobre as
que vencerem no curso do processo®®,

254. Acoes de nulidade de casamento

153 Codigo de Processo Civil, art. 531.
154 Caodigo de Processo Civil, art. 529.
155 Codigo de Processo Civil, art. 532.
156 Caodigo de Processo Civil, art. 528, § 7°.
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O Ministeério Publico, nas acdes de nulidade de casamento, nao
sendo parte, oficia como custos legis'’.

255. Acao de anulacao de casamento
O Ministério Publico intervém como fiscal da lei.
256. Acao de separacao judicial - contenciosa

O Ministério Publico intervira, nas acdes de separacao judicial
contenciosa, como fiscal da lei.

257. Estudo psicossocial - guarda e direito de visita de filhos

Quando, na separacao judicial, for estipulada a guarda e direito
de visita de filhos, recomenda-se ao Promotor de Justica, se necessario,
requerer a realizacao de estudo psicossocial.

258. Acao de separacao cumulada com alimentos

Quando na acao de separacao houver pedido de alimentos,
cumpre ao Ministério Publico zelar para que seja produzida prova acerca
da necessidade e da possibilidade alimenticia.

259. Acao de conversao de separacao judicial em divorcio -
contenciosa

Cumpre ao Ministério Publico:

a) requerer o apensamento dos autos do processo de sepa-
racao;

b) requerer, no caso de duvida, a juntada aos autos de certi-
dao de casamento atualizada, a fim de constatar a eventual

157 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Codigo Civil. "Art. 1.549.
A decretacao de nulidade de casamento, pelos motivos previstos no artigo ante-
cedente, pode ser promovida mediante acdo direta, por qualquer interessado, ou
pelo Ministério Publico.”
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existéncia de averbacao do restabelecimento da sociedade
conjugal.

260. Acao de divorcio direto litigioso
Cumpre ao Ministério Publico:

a) observar o decurso de prazo minimo previsto para a pro-
positura da acao;
b) fiscalizar se foi promovida a tentativa de conciliacao.

261. Acao de fixacao e modificacao de guarda de filhos ou de
regime de visitas

Recomenda-se ao Promotor de Justica nao concordar, em re-
gra, sem prévia audiéncia de justificacao, com a concessao de medida
liminar de modificacao de guarda ou de regime de visitas, ou mesmo
com o pedido de busca e apreensao.

262. Alteracao de regime de bens de matriménio

O membro do Ministério Publico deve se manifestar quanto ao
pedido de alteracao de regime de bens do casamento, conforme ex-
pressa previsao legal's®,

263. Acao deinvestigacao de paternidade e investigacao ofi-
ciosa - cumulacao com alimentos

Nas acdes de investigacao e negatoéria de paternidade, reco-
menda-se ao Promotor de Justica:

a) requerer a realizacdo do exame hematologico;

b) concordar com o requerimento da elaboragao do exame
de DNA pelo perito da confianca do Juiz, desde que as par-
tes se comprometam a arcar com as despesas em caso de

158 Caodigo de Processo Civil, art. 734, § 1°.
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impossibilidade de a sua realizacao ocorrer na rede publica.

Nos procedimentos administrativos de averiguacao oficiosa da
paternidade, intervém o Ministério Publico no interesse do menor, sendo
indisponivel esse direito, mesmo que a mae nao queira declinar quem
seja o suposto pai. O Promotor de Justica deve, em tais procedimentos:

a) intentar a acao de investigacao de paternidade, quando o su-
posto pai hao atender a notificacao, ou, atendendo, negar ser
O pai;

b) atentar para a necessidade de manifestacao da mae biologi-
ca ou de quem represente a crianca/adolescente, além da
indispensavel existéncia de material cognitivo suficiente para
O ajuizamento da acao de investigacao de paternidade®®, a
fim de justificar a legitimacao extraordinaria do Ministério Pu-
blico, nos termos da Lei n°® 8.560/92;

c) cumular, sempre que possivel, a acao de investigacao de pa-
ternidade com alimentos, quando no interesse do menor, por
questao de economia processual.

264. Suprimento de idade para casamento

O Ministério Publico, nos processos de suprimento de idade
para casamento, além da comprovacao da idade, deve observar a pro-
va, por laudo meédico, da gravidez e da capacidade fisica e mental para
a consecucao do matrimonio.

265. Separacao de corpos e de bens

Nos processos de suprimento de idade para casamento, pre-
sentes as condicdes de coabitacao, faz-se necessaria a separacao de

159 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Corregedoria-
-Geral do Ministério Publico. Recomendagéao n° 2/2005/CGMP, de 23 de abril de
2005. Da necessidade de haver provocacao expressa do interessado e evidén-
cias positivas para justificar a legitimagao extraordinaria conferida pela Lei n°®
8.560/92 a0 membro do Ministério Publico para intentar acao de investigacao
de paternidade.
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corpos, fixando-se o regime obrigatorio da separacao de bens. aprovacao de testamento particular, sendo que, em se tra-

tando de testamento publico, devera atentar para o cumpri-

266. Razao da intervencao do Ministério Publico no direito mento das disposicdes legais pertinentes, zelando para que

sucessorio as questoes a ele intrinsecas sejam discutidas no inventario;

d) a juntada de certiddo da Corregedoria-Geral de Justica a

O Ministério Publico tera legitimidade concorrente para reque- respeito do ultimo testamento registrado na Central de Tes-

rer a abertura de inventario e partilha, desde que existam herdeiros in- tamentos, por meio do sistema digital do Tribunal de Justica

capazes®, de Mato Grosso do Sul.

267. Causas concernentes as disposicdes de ultima vontade 269. Acao de anulacao de testamento

que exigem a intervencao do Ministério Publico
O Ministério Publico, nas acdes de anulacao parcial ou total de
O Ministério Publico deve intervir nos seguintes procedimentos testamento, deve observar a citacao de todos os interessados, inclusive
concernentes as disposicoes de ultima vontade: o testamenteiro compromissado, bem como zelar pela oitiva das teste-
munhas do testamento e, se for o caso, do oficial publico que o lavrou.
a) abertura de testamentos e codicilo®;
b) verificacdo de heranca jacente® 270. Inventario com testamento
C) apuracgao de bens dos ausentes'®s,
Nos inventarios com testamento, o Ministério Publico deve,
268. Testamento ou codicilo alem de zelar para que sejam respeitadas as disposicoes de ultima von-
tade do de cujus:

O Ministério Publico, nos processos de aprovacao e registro de

testamento, deve observar: a) requerer a juntada de copia auténtica do testamento;
b) fiscalizar a citacdo dos herdeiros e testamenteiro compro-
a) a juntada aos autos da certidao de obito do testador e, missado;
nos casos de testamento particular, cerrado e de codicilo, os C) requerer, quando houver clausula testamentaria restritiva,
originais; a comprovacao das dividas declaradas com o proposito de
b) a existéncia de poderes especiais do procurador do tes- evitar o esvaziamento do monte em detrimento dos vinculos;
tamenteiro; d) zelar para que os vinculos testamentarios sejam consig-
C) aapresentacao da certidao a respeito do ultimo testamen- nados no auto de adjudicacao ou no esboco de partilha, inci-
to que consta registrado na central de testamento (verificar dindo sobre imoveis,
Coédigo de Normas do Tribunal de Justica), nas audiéncias de e) requerer o deposito em conta judicial quando o quinhao
hereditario for quantia em dinheiro, exigindo comprovacao

160 Codigo de Processo Civil, art. 616, VII, c/c o art. 626. De igual modo nos autos.

quanto ao arrolamento, arts. 664, § 1°, e 665. . . ~
161 Codigo de Processo Civil, art. 735, § 2°, ¢/c o art. 737, § 2°. 271. Procedimentos cautelares - intervencao
162 Caodigo de Processo Civil, art. 739, § 1°, |, ¢/c o art. 740, § 6°.

163 Caodigo de Processo Civil, art. 745, § 4°.

140 141




MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Nos procedimentos cautelares, oficiar em todas as medidas, REGISTROS PUBLICOS
ainda que preparatorias ou inominadas, quando deva o Ministério Publi-
co intervir na acao principal. 274. Motivo da intervencao do Ministério Publico no direito
registrario

272. Interdicoes
O Ministério Publico, dada a indisponibilidade dos interesses

Nos pedidos de interdicao e nos processos em que o interdito em jogo, deve estar sempre presente como custos legis em matéria re-
for interessado®4 gistraria.
a) requerer, quando for o caso, a nomeacao de Advogado 275. Intervencao nos feitos de retificacao de registros imo-
para promover ou assumir a defesa do interdito; biliarios
b) ter em consideracdo, ao se manifestar sobre pedido de
nomeacgao de curador provisorio, a conclusao de eventual A participacao do Ministeério Publico, nos moldes do § 3° do art.
laudo médico oficial, em caso de interdicao de segurado da 213 da Lei n°® 6.015/1973, nos pedidos de retificacao, € obrigatoria sem-
Previdéncia Social; pre na qualidade de fiscal da lei.
c) zelar para que, quando possivel, a pericia seja realizada
por médico psiquiatra, preferencialmente de estabelecimen- 276. Intervencao nos feitos de averbacao de registros imo-
to publico; biliarios
d) fiscalizar para que a sentenca de interdicao seja registra-
da, bem como para que seja averbada a que puser termo a A intervencao do Ministério Publico € obrigatoria, por se tratar
interdicao ou determinar a alteracao de curador ou dos limi- de matéria de ordem publica. Além disso, havendo procedimento admi-
tes da curatela; nistrativo, nao sendo possivel o oficial ex officio praticar o ato da averba-
e) exigir, no caso de compra, alienacao ou permuta de bens cao, o Ministério Publico intervira em defesa dos interesses indisponiveis
no interesse do incapaz, rigorosa apuracao do respectivo va- envolvidos no funcionamento do sistema registrario.
lor.
277. Intervencao nos feitos de cancelamentos de registros
273. Tutela e curatela imobiliarios
O membro do Ministério Publico possui legitimidade para in- O membro do Ministério Pubico com atuacao na presente area
gressar com acao de remocao de tutor ou curador, quando este for ne- devera intervir nas hipoteses do art. 250 da LRP.

gligente, prevaricador ou incurso em incapacidade?®s,

278. Intervencao nos feitos de retificacao de registro civil de
pessoas naturais

O §1°do art. 109 da Lei n° 6.015/1973 contempla a participacao
do Ministério Publico.

164 Codigo de Processo Civil, arts. 747, IV, 748, caput; 752, § 1°, 756, § 1°.
165 Codigo de Processo Civil, art. 761.
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279. Pedidos de alteracao de nomes

Nos pedidos de alteracao de home, o Promotor de Justica de
Registros Publicos deve observar os seguintes documentos:

a) certiddo de nascimento em inteiro teor - & necessario
pugnar por sua juntada para estudo detalhado do assento de
nascimento a ser alterado, nos termos do art. 19 da LRP, ou
seja, escrita verbum ad verbum, transcrevendo-se na referida
certidao todas as averbacdes ocorridas, quem foi o decla-
rante e de que modo este prestou a declaracao em cartorio;
b) relacdo dos ultimos domicilios do requerente, bem como
certidoes, conforme o caso, dos Cartoérios Distribuidores Ci-
vel e Criminal da Justica Estadual e Federal, da Justica Eleito-
ral, da Justica do Trabalho, da Justica Militar, dos Cartorios de
Protesto e de outros documentos necessarios para impedir
que a alteracao visada possa facultar o descumprimento de
responsabilidades legais.

Importante observar que, até 1 (um) ano apos completar a maio-
ridade, a alteracao no registro civil encontra fundamento legal no art. 56
da Lei n® 6.015/1973 e pode se dar sem motivo relevante, basta que nao
prejudique os apelidos de familia, que sao indisponiveis por pertence-
rem a todo o grupo familiar. Apos esse prazo, qualquer alteracao devera
ser deferida somente por excecao e mediante comprovacao do motivo
relevante (art. 57 da LRP).

280. Reconhecimento voluntario de paternidade

O reconhecimento de paternidade podera ser feito volunta-
riamente por meio de documento publico ou particular. A anuéncia ou
participacao do outro genitor € sempre necessaria para que haja a aver-
bacao da paternidade no registro civil, pois se trata de pedido em juris-
dicao voluntaria e nao pode haver discordancia, sob pena de remessa
da pretensao as vias ordinarias. Nao se exige a participacao do outro
genitor quanto o reconhecido € maior de idade.

281. Legitimidade do Ministério Publico para propor agao de
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investigacao de paternidade

O Ministério Publico, nos termos do art. 2°, § 5°, da Lei n® 8,560,
de 29.12.92, tem legitimidade para ajuizar acao de investigacao de pa-
ternidade.

282. Intervencao nos feitos de averbacao de registro civil de
pessoas naturais

Ha necessidade da intervencao do Ministério Publico quando
se trate de pedido de averbacao, por forca do art. 97, paragrafo unico,
da LRP*5,

283. Intervencao nos feitos de cancelamento de registro civil
de pessoas naturais

A Promotoria de Justica de Registros Publicos devera intervir,
haja vista ser matéria de ordem publica.

284. Habilitacao de casamentos

Nos procedimentos de habilitacao de casamento, o Ministério
Publico deve fiscalizar®:

166 BRASIL. Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os re-
gistros publicos. “Art. 97. A averbacéo sera feita pelo oficial do cartorio em que
constar o assento a vista da carta de sentenca, de mandado ou de peticdo acom-
panhada de certidéo ou documento legal e auténtico. (Redacao dada pela Lei
n® 13.484, de 2017). Paragrafo unico. Nas hipoteses em que o oficial suspeitar de
fraude, falsidade ou ma-fé nas declaracoées ou na documentacdo apresentada
para fins de averbacdo, ndo praticara o ato pretendido e submeterd o caso ao
representante do Ministerio Publico para manifestacao, com a indicagdo, por es-
crito, dos motivos da suspeita”.

167 Lei n® 6.015/73, art. 67. “Na habilitacdo para o casamento, os interessa-
dos, apresentando os documentos exigidos pela lei civil, requereréo ao oficial do
registro do distrito de residéncia de um dos nubentes, que lhes expeca certidéo
de que se acham habilitados para se casarem. (Renumerado do art. 68, pela
Lei n°® 6.216/75). § 1° Autuada a peticGo com os documentos, o oficial mandara
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a) as declaracdes que devem constar do memorial;

b) os documentos que devem instrui-la;

C) a legalidade do nome de casado e do regime de bens
pretendido pelos nubentes;

d) a afixacdo da publicacdo dos proclamas de casamento,
exigidos na hipétese de nubentes domiciliados em diferen-
tes distritos, e certidao relativa a remessa do edital para pu-
blicacao;

e) a comprovacao da inexisténcia de impedimentos para o
casamento;

f) a autenticacdo de certiddes de nascimento, casamento
ou de o6bito, pela autoridade consular brasileira do local de
origem, quando for o caso.

O membro do Ministério Publico, priorizando a atuacao nos ca-
s0s de maior relevancia social, podera estabelecer critério objetivo para
definir as hipoéteses nas quais deixara de intervir, desde que o faca for-
malmente, por escrito, com prévia comunicacao, por meio de oficio, ao
Oficial de Registro Civil, ao Juiz competente e a Corregedoria-Geral do
Ministério Publico.

No entanto, sera obrigatoria a intervencao do membro da Insti-
tuicao quando:

dfixar proclamas de casamento em lugar ostensivo de seu cartorio e fara
publica-los na imprensa local, se houver, Em seguida, abrira vista dos autos ao
orgao do Ministerio Publico, para manifestar-se sobre o pedido e requerer o que
for necessario a sua regularidade, podendo exigir a apresentacd@o de atestado
de residéncia, firmado por autoridade policial, ou qualquer outro elemento de
convic¢do admitido em direito. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.216/75). § 2° Se o
orgdo do Ministério Publico impugnar o pedido ou a documentacdo, os autos
ser@o encaminhados ao Juiz, que decidird sem recurso”.

168 BRASIL. Conselho Superior do Ministério Publico. Recomendagao n°
34, de 5 de abril de 2016; MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual.
Corregedoria-Geral do Ministério Publico; Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Civeis. Recomendacao Conjunta n°® 2/2017-CGMP/
CAOPJC, de 26 de junho de 2017. Dispde sobre a intervencao do Ministério Pu-
blico nos procedimentos de habilitacdo para o casamento, orientando quanto a
possibilidade e forma de restringir os casos de atuacao, Art. 1°.
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a) ao menos um dos contraentes for menor, incapaz, estrangei-
ro ou que tenha optado pela tomada de decisao apoiada;

b) houver oposicao de impedimento, suscitacao de duvida ou
impugnacao pelo Oficial ou por terceiros;

c) houver justificacoes de fatos que devam produzir efeitos nos
procedimentos de habilitacao para casamento;

d) houver pedido de dispensa de proclamas®®.

285. Dispensa dos proclamas

Cabe ao Ministério Publico fiscalizar os pedidos de dispensa
dos proclamas, restringindo-os rigorosamente as hipoteses legais, exi-
gindo, quando conveniente, prova da ocorréncia do motivo invocado ¥7°.

286. Trasladacao de assento de casamento

Deve o Promotor de Justica, nos pedidos de trasladacao de pe-
didos de assento de casamento, observar:

a) certidao estrangeira do casamento, no original, legalizada
pelo consulado brasileiro no pais de origem, que deve ser
levada, juntamente com sua traducao auténtica para registro
no Cartoério de Titulos e Documentos, nos termos do art. 129,
item 6°, da LRP, para ter efeitos legais;

169 Recomendacao CNMP n° 34/2016; Recomendacao Conjunta n® 2/2017-CGMP/
CAOPJC, art. 3°.

170 Lei n° 6.015/73. "Art. 69. Para a dispensa de proclamas, nos casos pre-
vistos em lei, 0s contraentes, em petic@o dirigida ao Juiz, deduzirGo os motivos de
urgéncia do casamento, provando-a, desde logo, com documentos ou indicando
outras provas para demonstrac@o do alegado. (Renumerado do art. 70, pela Lei n°
6.216/75). § 1° Quando o pedido se fundar em crime contra os costumes, a dispen-
sa de proclamas sera precedida da audiéncia dos contraentes, separadamente
e em segredo de justica. § 2° Produzidas as provas dentro de cinco (5) dias, com
a ciéncia do orgao do Ministerio Publico, que podera manifestar-se, a seguir, em
vinte e quatro (24) horas, o Juiz decidira, em igual prazo, sem recurso, remetendo
0s autos para serem anexados ao processo de habilitacaGo matrimonial”.

147



MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

b) a traducao oficial da certidao estrangeira por tradutor ju-
ramentado;

C) certiddo de nascimento de inteiro teor, atualizada, do
cdnjuge brasileiro para possibilitar a verificacao de possiveis
averbacdes anteriores ao casamento estrangeiro;

d) documento de identidade do cénjuge estrangeiro em que
conste seu estado civil.

287. Trasladacao de assento de nascimento

Nos pedidos de trasladacao de assento de nascimento, a Pro-

motoria de Justica de Registros Publicos deve observar:

a) certiddo estrangeira do nascimento, no original, legaliza-
da pelo consulado brasileiro no pais de origem e levada a
registro nos termos do art. 129, item 6°, da LRP, para produzir
efeitos legais e constar no processo judicial de traslado de
assento estrangeiro;

b) certiddo de nascimento ou documento que comprove a
nacionalidade brasileira de um dos genitores;

C) declaracao de residéncia da cidade onde se esta postu-
lando o traslado, caso contrario a competéncia se desloca
para o Distrito Federal, nos termos do art. 32, § 1°, da LRP.

288. Lavratura tardia de assentos de nascimento

Nos pedidos de lavratura tardia de assentos de nascimento, re-

comenda-se;
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a) pugnar pela expedicao de oficio ao cartoério de registro ci-
vil da cidade onde afirma ter ocorrido o nascimento, para que
informe da existéncia de assento de nascimento em nome
do cidadao, declinando-se a filiacao e data do nascimento;
b) providenciar, em caso de existéncia de parentes vivos e
em contato com o individuo, que sejam juntados aos autos
os documentos respectivos para respaldar o assento a ser
lavrado;

c) solicitar expedicdo de oficio ao Instituto de Identificacao

Civildo Estado onde se afirma ter se dado o nascimento, para
a colheita de material fotografico e datiloscopico do cidadao,
promovendo-se busca em seus arquivos para informar se
existe identificacao civil do interessado.

289. Outras hipoteses de intervencao do Ministério Publico

a) registro tardio de nascimento;

b) averbacao de patronimico de concubino;

C) averbacao de sentenca judicial de unido estavel em ca-
samento;

d) averbacao de escritura de adocao nos moldes do Cédigo
Civil;

e) averbacao de reconhecimento de filho;

f) retificacdo, restauracdo e suprimento de assento de nas-
cimento (LRP, art. 109)'7%.

INCAPAZES E AUSENTES

171 "Quem pretender que se restaure, supra ou retifique assentamento no Re-
gistro Civil, requerera, em peticdo fundamentada e instruida com documentos ou
com indicacdo de testemunhas, que o Juiz o ordene, ouvido o drgéo do Ministério
Publico e os interessados, no prazo de cinco dias, que correrd em cartorio. § 1° Se
qualquer interessado ou o orgdo do Ministério Publico impugnar o pedido, o Juiz
determinara a produc¢do da prova, dentro do prazo de dez dias e ouvidos, suces-
sivamente, em trés dias, os interessados e o orgdo do Ministério Publico, decidira
em cinco dias.”
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290. Razao da intervencao do Ministério Publico pelos inca-
pazes

O fundamento da intervencao do Ministério Publico em favor
dos incapazes esta na indisponibilidade de direitos. O que torna indispo-
nivel o direito de que é titular o incapaz € a falta, real ou presumida, de
desenvolvimento mental suficiente que Lhe permita a autodeterminacao
no mundo do direito.

O art. 7° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 201572, estabelece
que a matéria pertinente as deficiéncias € de interesse publico, deven-
do, em qualquer demanda, ainda que individual, ajuizada por pessoa
com deficiéncia, contar com a intervencao ministerial, desde que a ma-
téria verse sobre a deficiéncia, em qualquer de suas modalidades: fisica,
motora ou mental. De igual forma, o art. 178, ll, do Codigo de Processo
Civil determina a intervencao ministerial nos processos que envolvam
interesse de incapazes'’3,

291. Importancias pertencentes a interditos — processo unico

Zelar para que as importancias pertencentes ou devidas aos in-
terditos fiquem depositadas no proprio processo de interdicao, sob mo-
vimentacao e fiscalizacao subordinadas ao Juizo respectivo.

292. Importancias pertencentes a incapazes - depodsito

Cuidar para que as importancias pertencentes a menores e de-
mais incapazes ou ausentes sejam depositadas em conta judicial, com

172 "E dever de todos comunicar ¢ autoridade competente qualquer forma
de ameaca ou de violac@o aos direitos da pessoa com deficiéncia. Paragrafo uni-
co. Se, no exercicio de suas fungoes, os juizes e os tribunais tiverem conhecimento
de fatos que caracterizem as violacbes previstas nesta Lei, devem remeter pecas
ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.”

173 ‘Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta)
dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na
ConstituicGo Federal e nos processos que envolvam: | - interesse publico ou social;
Il - interesse de incapaz.
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juros e correcao monetaria, em nome daqueles e a ordem do Juizo,
preferencialmente, em estabelecimento oficial de crédito, velando pela
respectiva comprovagao nos autos e, quando for o caso, pela responsa-
bilizacao de quem de direito.

293. Aquisicao de bens em beneficio de menores - cautelas

Em se tratando de aquisicao de bens em nome de menores,
€ sempre de bom alvitre a juntada ao processo de certiddes negativas
do Cartério Distribuidor, em nome dos proprietarios, visando preservar
0s interesses dos incapazes adquirentes. A existéncia de distribuicao de
protesto, por exemplo, nao recomendaria a transacao imobiliaria, dada a
possibilidade, ndo remota, de ajuizamento de acdes visando a anulacao
do negdcio juridico por fraude a execucao ou contra credores.
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FALENCIA E RECUPERAGCAO JUDICIAL de qualquer crédito (art. 19):
C) naaudiéncia designada pelo Juizo falimentar, para a pres-
294. Fundamentos tacao de declaracdes por qualquer credor, pelo devedor ou
pelos administradores (art. 22, § 2°), sob pena de nulidade do
A base constitucional para atuacao do Ministério Publico nos ato - quando necessario, o Promotor de Justica pode (deve)
processos de faléncia e de recuperacao judicial emana da propria nor- tomar a iniciativa de pleitear a oitiva em juizo de qualquer das
ma do art. 127, caput, da Carta da Republica de 1988, que o define como pessoas elencadas no art. 22, |, “d", para prestar informacoes
‘instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, in- sobre fatos de interesse da faléncia.
cumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis’, uma vez que o acompa- Também deve;
nhamento dos processos de faléncia, de recuperacao judicial e de re-
cuperacao extrajudicial faz garantir a obediéncia a hierarquia crediticia e a) manifestar-se, depois de ouvido o Comité e o devedor e
a lisura dos procedimentos, havendo, de regra, interesse social a reco- previamente a decisao (art. 22, § 3°), sobre a pretensao do ad-
mendar a atuacao do Parquet. ministrador judicial, na faléncia, de obter autorizacao judicial
Em respeito ao principio da independéncia funcional e em aten- para transigir sobre obrigacoes e direitos da massa falida e/
cao a necessidade de racionalizacao da atuacao ministerial na area ci- ou conceder abatimento de dividas;
vel, convem alertar que, caso nao haja previsao legal de atuacao obri- b) avaliar a necessidade de sua presenca, sendo recomen-
gatoria do Parquet e o membro ministerial nao vislumbre a existéncia de davel o seu comparecimento, especialmente em faléncias
interesse publico que reclame sua intervencao, esta sera desnecessaria, de grande porte, quando convocada assembleia-geral de
cabendo ao membro justificar de forma fundamentada o seu entendi- credores, para fiscalizar a observancia das disposicoes legais
mento nos autos. que regem o ato, notadamente as relativas ao quérum de
instalacao e deliberacao (art. 36 e ss.), bem como a dinamica
295. Atuacao das votacodes;
C) pronunciar-se, antes da decisao que defere o processa-
Se o caso concreto legitimar sua intervencado, deve o Promo- mento da recuperacao judicial (art. 52, caput), fiscalizando o
tor de Justica, mediante promocdes ou por meio da presenca aos atos, preenchimento de todos os requisitos legais para o proces-
atuar nos momentos processuais pertinentes, segundo ordem crescen- samento do pedido, bem como toda a documentacao que
te de artigos da nova lei falimentar - Lei n® 11.101/2005: deve instrui-lo - ndo obstante deva ser intimado também da
decisao que deferir o processamento (art. 52, V), a atividade
a) nas impugnagées de crédito, devendo ser intimado para ministerial nao pode ser exercida apenas a poster/'ori, tendo
se manifestar apds o devedor, o Comité de Credores e o ad- em vista os efeitos graves advindos do processamento, es-
ministrador judicial (art. 12, caput e paragrafo unico); pecialmente a suspensao das agdes e execucoes individuais
b) antes da homologacao da relacdo dos credores constan- contra o devedor (art. 52, Ill), estando evidenciado o interesse
te do edital do art. 7°, § 2°, como quadro geral de credores, publico na manifestacao previa do érgao ministerial;
possibilitando um controle prévio do passivo da massa falida d) antes da decretacao da faléncia, se o plano de recupe-
ou da sociedade em recuperacao judicial (art. 14), uma vez racao judicial apresentado pelo devedor for rejeitado pela
que, até o encerramento da recuperacao judicial ou da fa- assembleia-geral de credores (art. 56, § 4°), verificar se a re-
léncia, pode pedir a exclusdo, reclassificacdo ou retificacdo jeicao do plano obedeceu, em sua votacao, as regras da lei
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falimentar, bem como se nao € abusiva ou arbitraria;

€) manifestar-se antes da concessao da recuperacao judi-
cial, verificando o cumprimento dos requisitos legais e do
disposto no art. 57 (apresentacao das certiddes negativas de
débitos tributarios pelo devedor), bem como a inexisténcia
de oposicao de credores ao plano de recuperacao (art. 55),
podendo exigir, sendo o caso, o cumprimento de qualquer
requisito ou apresentacao de documento faltante - ressalte-
-se, neste ponto, a sua legitimidade para recorrer da decisao
de concessao, nos termos do art. 59, § 2°;

f) pronunciar-se antes da sentenca que julgar encerrado o
processo de recuperacao judicial, vistoriando o efetivo cum-
primento de todas as obrigacdes do devedor, previstas no
plano (art. 63, caput);

g) manifestar-se antes da decisdo de destituicdo do admi-
nistrador (art. 64, paragrafo unico), sobretudo em razao de
eventual pratica de ilicito falimentar, para fins de propositura
da acao penal;

h) pronunciar-se antes de ser autorizada a alienacao de bens
ou direitos integrantes do ativo do devedor, apds manifesta-
cao do Comité (art. 66), zelando pela preservacao do ativo e
pelo fiel cumprimento do plano de recuperacao;

i) manifestar-se antes da decisao que concede a recupera-
cao judicial a uma microempresa ou a empresa de pequeno
porte (art. 72, caput), com base no plano especial de recupe-
racao (art. 71), fiscalizando se a sociedade efetivamente se
enquadra no conceito legal de microempresa ou empresa
de pequeno porte, nos termos da legislacao e, portanto, su-
jeita a disciplina especial mais benéfica da nova lei

J) pronunciar-se antes da decisdo que convolar a recupe-
racao judicial em faléncia, nas hipoteses do art. 73, velando
pela legitimidade e legalidade da decretacao;

k) manifestar-se antes de ser decidido pedido de restituicao,
apos oitiva do falido, do Comité, dos credores e do adminis-
trador judicial (art. 87, § 1°);

) intervir em todo o tramite de eventuais embargos de ter-
ceiro (art. 93);

M) pronunciar-se antes da sentenca que decretar a faléncia

requerida pelo proprio devedor (autofaléncia), por credor
ou qualquer outro legitimado, devendo ser intimado apds o
prazo da contestacao ou apos o ajuizamento do pedido, em
caso de autofaléncia;

n) acompanhar, se necessario, a arrecadacao dos bens da
sociedade falida, a cargo do administrador judicial (art. 110,
caput), especialmente, em certas circunstancias, como a
existéncia de substancias téxicas ou controladas, entre as
possivelmente encontradas (faléncia de drogaria ou industria
farmaceéutica) ou quando tenha receio ou suspeita da ocor-
réncia de desvio de bens;

0) manifestar-se, apos a oitiva do Comité (art. 111), sobre a
concessao de autorizacao aos credores para aquisicao de
bens da massa falida arrecadados;

p) manifestar-se sobre a legalidade e vantagem para a mas-
sa acerca da pretensao de celebracao de contrato referen-
te aos seus bens (art. 114) pelo administrador judicial, apds
a autorizacao do Comité, destacando-se que tal chancela,
por si sO, nao basta, somente sendo possivel a celebracao
de negocio envolvendo bens da massa apos decisao judicial,
0 que também se aplica, pelos mesmos motivos, ao cum-
primento de contrato bilateral (art. 117) ou unilateral (art. 118)
pelo administrador judicial, apos manifestacao do Comité;
q) intervir em todos os atos da acao revocatéria, como cus-
tos legis (art. 134), quando nao tiver proposto a acao, uma vez
que o art. 132 da Lei n° 11.101/2005 conferiu legitimidade
para tanto ao Ministério Publico, atribuicao essa inexistente
na legislacao revogada;

r) pronunciar-se sobre a modalidade de realizacdo do ativo
da massa falida, apo6s a oitiva do administrador judicial e do
Comité (arts. 142, caput, 144 e 145, § 3°), bem como acom-
panhar as diligéncias e atos respectivos e, caso necessario,
fazer-se presente nos mesmos;

S) manifestar-se, apods a apresentacao do relatorio final da
faléncia pelo administrador judicial (art. 156), acerca da pos-
sibilidade do seu encerramento por sentenca e, também, so-
bre a declaracao de extincao das obrigacdes pelo falido (art.

159);
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t) opinar sobre o pedido de homologacao do plano de recu-
peracao extrajudicial, bem como sobre eventual impugna-
cao apresentada (art. 164, §§ 4° e 5°).

296. Pessoas juridicas e entidades sujeitas a intervencao e
liquidacao extrajudicial

Sobre as instituicoes financeiras, cooperativas de crédito, con-
sorcios, entidades de previdéncia complementar, operadoras de planos
de saude, seguradoras e sociedades de capitalizacao, o dispositivo do
art. 2°, inciso Il, da Lei n° 11.101/2005 parece exclui-las de seu alcance,
mas isso so ocorre se 0s processos de intervencao e de liquidacao ju-
dicial tiverem seu desfecho pelo saneamento da entidade ou por sua
dissolucao, com pagamento dos credores.

A Lei n°® 6.024, de 13 de marco de 1974, que disciplina a inter-
vencao e a liquidacao extrajudicial, porém, confere legitimidade ao in-
terventor (art. 12, alinea “c’, do referido diploma) e ao liquidante (art. 21,
alinea “b", da mesma legislacao) para pedirem a decretacao da faléncia
na hipotese de o passivo das instituicdes nao superar pelo menos a me-
tade do valor dos creditos quirografarios ou houver indicios de crimes
falimentares.

A atuacao do Ministério Publico nesses casos merece atencao
especial, pois a lei confere ao 6rgao o prazo maximo de 30 (trinta) dias
para propositura da demanda para delimitacao da responsabilidade dos
ex-administradores, sob pena de falta disciplinar e de preclusao do ato,
conforme art. 46, paragrafo unico, da Lei n°® 6.024/1974".

174 BRASIL. Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974. Dispde sobre a interven-
cao e a liquidacao extrajudicial de instituicoes financeiras. "Art. 46. A responsa-
bilidade ex-administradores, definida nesta Lei, sera apurada em agdo propria,
proposta no Juizo da faléncia ou no que for para ela competente. Paragrafo tnico.
O orgao do Ministério Publico, nos casos de intervencao e liquidacdo extrajudicial
propord a acdo obrigatoriamente dentro em trinta dias, a contar da realizagdo do
arresto, sob pena de responsabilidade e preclusGo da sua iniciativa. Findo esse
prazo ficarGo os autos em cartorio, a disposicdo de qualquer credor, que podera
iniciar a acdo, nos quinze dias sequintes. Se neste ultimo prazo ninguém o fizer,
levantar-se-@o o arresto e a indisponibilidade, apensando-se os autos aos da fa-
léncia, se for o caso”.
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MANDADO DE SEGURANCA
297. Observacoes indispensaveis ao oficiar como fiscal da lei

O membro do Ministério Publico, nas acoes de mandados de
seguranca que lhe foram encaminhadas para manifestacaos, avaliara o
conteudo do pedido e da causa de pedir para verificar se existe interes-
se publico que justifique a sua intervencao®®.

Em sendo o caso, devera:

a) verificar se estdo presentes as condicdes da acdo e os
pressupostos processuais de regularidade de instauracao
e desenvolvimento valido da relacao processual, especial-
mente examinando se ha legitimidade do impetrante e da
autoridade coatora, se o pedido tem amparo legal, se existe
para o impetrante o interesse de agir e se o juiz tem compe-
téncia originaria ou adquirida para a agao;

b) zelar pela regularidade da representacao processual do
impetrante, observando, quando se tratar de pessoa juridica,
se o outorgante do mandato tinha poderes para tanto, em
face dos atos constitutivos da sociedade;

c) velar pela regularizacao do processo, requerendo, quan-
do for o caso e preliminarmente a apresentacao de pronun-
ciamento final, a notificacao do impetrante para promover a
citacao dos litisconsortes necessarios;

d) lembrar que o ajuizamento da acao de mandado de se-
guranca exige prova pré-constituida da existéncia do direito
liquido e certo, nao comportando dilagao probatoria;

175 BRASIL. Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disciplina 0 mandado de
seguranca individual e coletivo. "Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso |
do caput do art. 7° desta Lei, o juiz ouvira o representante do Ministério Publico,
que opinard, dentro do prazo improrrogdvel de 10 (dez) dias. Paragrafo unico. Com
ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serdo conclusos ao juiz, para a
decisdo, a qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias."

176 Recomendacao CNMP n° 34. “Art. 2° A identificac@o do interesse publico
no processo é juizo exclusivo do membro do Ministério Publico, sendo necessaria
a remessa e indevida a renuncia de vista dos autos.”
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e) somente apresentar requerimentos de diligéncias excep-
cionalmente e de forma fundamentada, no caso de se tratar
de providéncia indispensavel ao exame do pedido;

f) apreciar cada uma das defesas arguidas contra a impetra-
¢ao, bem como todas as questoes de fato e de direito trazi-
das aos autos e consideradas juridicamente pertinentes;

g) pronunciar-se sempre sobre as questdes de mérito, pro-
pondo, conforme o0 caso, a concessao ou a denegacao da
seguranca, ainda que haja convencimento acerca de pos-
sivel causa processual de extincao do processo sem julga-
mento do mérito.

298. Cautelas ao oficiar como impetrante

O membro do Ministério Publico devera tomar as seguintes
cautelas quando oficiar como impetrante:

a) elaborara a peticao inicial, expondo com clareza os fa-
tos e fundamentos juridicos do pedido, indicando os textos
legais pertinentes, atribuindo valor a causa e postulando,
quando for o caso, a concessao de liminar;

b) anexara a peticao inicial todos os documentos necessa-
ros;

C) comunicara a impetracdo a Procuradoria-Geral de Justica,
com a remessa de copia da inicial, para possibilitar o poste-
rior acompanhamento em segunda instancia.
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ACAO POPULAR
299. Exigéncias legais

Ao analisar a adequacao da peticao inicial as exigéncias legais,
verificar especialmente:

a. a presenca dos requisitos previstos no art. 319 do Codigo de
Processo Civil77;

b. se o autor fez prova da cidadania, juntando copia do titulo de

eleitor ou documento equivalente'®,

a competéncia do Juizos,

se a inicial esta convenientemente instruida com os docu-

mentos indispensaveis, ou, na hipdétese contraria, se o autor

popular comprovou haver tentado obté-los, sem sucesso, e

postulou ao juiz que eles fossem requisitados®°;

e. se foram incluidos no polo passivo as pessoas juridicas®! e
todos os responsaveis pelo ato impugnado®?, com a qualifi-
cacao minima que permita a regular citacao;

f. se foi requerida a citacao dos beneficiarios conhecidos do
ato impugnado, sugerindo que ela se faca por edital na hi-
potese em que a dificuldade da realizacao da diligéncia ou a
multiplicidade de beneficiarios possa dificultar a tramitacao

Qo

177 "Art. 319. A peticdo inicial indicara: | - o juizo a que é dirigida; Il - os nomes,
0s prenomes, o estado civil, a existéncia de uniGo estavel, a profissGo, o numero
de inscric@o no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do reu; Ill - o
fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV - o pedido com as suas especifica-
¢des; V - o valor da causa; VI - as provas com que o autor pretende demonstrar
a verdade dos fatos alegados, VIl - a opcdo do autor pela realizacdo ou néo de
audiéncia de conciliagcdo ou de mediacao”.

178 BRASIL. Lei n°® 4.727, de 29 de junho de 1965. Lei da Acao Popular (LAP).
Art. 1°, § 3°,

179 LAP, art. 5°.

180 LAP art. 1°,8§8 4° a 7°.

181 LAP, art. 1°,

182 LAP, art. 6°.
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do processos, h. requerer a adocao do rito abreviado*®® quando as partes nao
postularem producao de provas ou se todas tiverem sido
Deve o Promotor de Justica, ao tomar conhecimento do ajuiza- indeferidas, zelando para que se lhes confira oportunidade

mento da acao, requerer vista dos autos, caso eles nao lhe tenham sido para o oferecimento de alegacdes finais.

encaminhados desde logo.
302. Audiéncia - memoriais - desisténcia do autor
300. Litispendéncia - reuniao dos processos
a. oferecer manifestacao final, em audiéncia ou por meio de

Verificar a eventual existéncia de outras acoes populares con- memoriais, examinando todas as questdes de merito;
tra as mesmas partes e com os mesmos fundamentos, postulando, em b. se o autor popular desistir da acao ou der causa a extincao
qualquer fase, a reuniao dos processos no Juizo prevento®, do processo sem julgamento do merito, promover o segui-
mento da acdo e assumir o polo ativo, desde que entenda
301. Manifestacao inicial injustificavel a desisténcia ou o abandono; ou, ainda, expor as
razdes pelas quais reputa inconveniente o prosseguimento
Apos o aperfeicoamento de todas as citacdes: da acao, postulando a extincao do processo;
C. promover, no caso de omissao do autor, a execucao da sen-
a. manifestar-se sobre todas as questdes processuais perti- tenca condenatoria.

nentes, ainda que nao tenham sido arguidas, evitando, nesta
fase, qualquer exame do mérito;

b. pronunciar-se sobre as provas requeridas, propondo o inde-
ferimento daquelas de manifesta impertinéncia;

C. sugerir, na hipétese em que se apresentar duvidosa a perti-
néncia da prova, seja determinado a parte interessada que
justifique a sua necessidade;

d. examinar a pertinéncia da producao de prova pericial que te-
nha sido requerida, cuidando para que sejam deferidos ape-
nas os quesitos diretamente relacionados com o objeto da
acao, formulando outros, se entender conveniente;

€. requerer a producao de provas necessarias que nao tenham
sido propostas pelas partes;

f. acompanhar a producao das provas, zelando para que sejam
colhidas com celeridade;

g. adotar as providéncias necessarias a apuracao de responsa-
bilidade criminal, quando houver elementos que indiquem,
em tese, a pratica de ilicito penal;

183 LAP, art. 7°, 8§ 29, Il.
184 LAP, art. 5°, § 3°. 185 LAP, arts. 7°, V, e. 9°.
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ACAO CIVIL PUBLICA para a hipoétese de descumprimento da obrigacao ou multa
diaria, sugerindo o seu valore:,
303. O ajuizamento da acao civil publica C) na hipdtese de a liminar ou a tutela antecipada ser pos-
tulada em desfavor do Poder Publico, zelar por sua oitiva
A acao civil publica devera seguir os principios do Codigo de previa, no prazo de 72 (setenta e duas) horas'®, ressalvada a
Processo Civil, observadas as particularidades trazidas pela Lei da Acdo possibilidade de a lesao se concretizar nesse periodo.
Civil Publica (LACP)*#¢, e pela parte procedimental do Codigo de Defesa
do Consumidor®’, atentando sempre para os requisitos da peticao ini- 306. Competéncia absoluta e jurisdicao
cial’®® e lembrando que se admite pedido de condenacao, declaratorio
ou constitutivo®®e, O membro do Ministério Publico devera observar as seguintes

regras de competéncia:
304. Principio da obrigatoriedade
a) a competéncia para o julgamento de acao civil publica é,

A atuacao do Ministério Publico esta condicionada ao principio de maneira absoluta, do Juiz do local em que o dano ocorreu
da obrigatoriedade, o que indica que somente podera postular a extin- ou deveria ocorrer'ss;
cao da acao civil publica sem julgamento do meérito quando, no curso b) caso a acdo seja de competéncia da Justica Federal'#4,
do processo, surgir fato novo que descaracterize a situacao vigente a atentar para o fato de que, inexistindo Vara Federal na co-
época do ajuizamento da acao e que faca cessar a lesao ou a ameaca marca, seu julgamento cabera ao Juiz Estadual, investido de
de lesao ao interesse tutelado. jurisdicao federal9s;
C) nas acdes versando sobre interesses difusos e coletivos
305. Liminar e tutela antecipada da infancia e juventude, a competéncia absoluta sera a do
Juiz do local em que foi ou deveria ter sido praticada a acao
a) atentar para o cabimento da tutela de urgéncia, que pode danosa'®.
ser concedida liminarmente ou apos justificacao prévia,
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade 307. Instrucao e cautelas administrativas
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo’®; O membro do Ministério Publico devera tomar as seguintes
b) ao pleitear a concessao de liminar ou tutela antecipada, cautelas:

postular também o arbitramento de cominacao adequada
a) instruir os autos da acao civil publica com copia do inqué-

186 BRASIL. Lein®7.347, de 24 de julho de 1985. Lei da Acao Civil Publica (Lei

dos Interesses Difusos). 101 LACP, art. 11, e CDC, art. 84, § 4°.

187 BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Protecao e 102 BRASIL. Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992. Dispde sobre a concessao
Defesa do Consumidor (CDC). Arts. 81-100 e 103-104. de medidas cautelares contra atos do Poder Publico. Art. 2°.

188 Codigo de Processo Civil, art. 319. 103 LACP, art. 2°.

189 LACP, art. 3°, combinada com o CDC, art. 83, e Lei n°® 8.069, de 13 de 104 CF, art. 100.

julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), art. 212. 195 CF, art. 109, § 3°.

100 LACP, art. 12; Cédigo de Processo Civil, art. 303; e CDC, art. 84, § 3°. 106 ECA, art. 209.
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rito civil ou do procedimento preparatorio, conforme o caso;
b) juntar no inquérito civil ou no procedimento preparatorio,
conforme o caso, copia da peticao inicial da acao civil publi-
ca, devidamente protocolada;

C) manter os autos do inquérito civil ou do procedimento
preparatorio, conforme o caso, em arquivo provisorio, até o
transito em julgado da sentenca respectiva'?’;

d) remeter ao Centro de Apoio Operacional respectivo co-
pias da peticao inicial, das decisdes liminares e sentencas
proferidas nas acdes civis publicas propostas, cuidando para
que constem da remessa as informacdes acerca da Vara para
a qual a acao foi distribuida, além do numero dos respectivos
autos.

308. Tramitacao e pericias

O membro do Ministério Publico devera tomar as seguintes

cautelas quanto a tramitacao e as pericias:

a) observar rigorosamente os prazos processuais para mani-
festacao, que no caso sao proprios, importando em preclu-
520 o0 seu descumprimento;

b) proceder ao acompanhamento regular da tramitacao do
processo por intermédio de consultas ao cartoério respectivo;
C) observar que, na acao civil publica, ndo ha adiantamen-
to de custas, honorarios periciais, emolumentos ou qualquer
outra despesa - nao cabe, igualmente, condenacao em ho-
norarios advocaticios no caso de a acao ajuizada pelo Minis-
tério Publico ser julgada improcedentee?,

d) indicar assistente técnico sempre que deferida a produ-
cao de prova pericial, formulando quesitos, dando preferén-
cia a indicacao de profissionalintegrante do corpo técnico do
Departamento de Apoio Especial as Atividade de Execucao

(DAEX)*°, de funcionario de orgao publico ou de profissional
de confianca do Promotor de Justica, com capacitacao na
matéeria;

e) colher, por intermédio de consulta ao profissional indica-
do, subsidios para a formulacao dos quesitos.

309. Celebracao de acordo

No caso de celebracao de acordo no curso da acao civil publica;

a) zelar para que todas as medidas necessarias para a in-
tegral reparacao do dano, ou sua efetiva prevencao, sejam
contempladas, valendo-se de aconselhamento técnico,
sempre que entender conveniente;

b) cuidar para somente transigir quanto ao prazo, forma e
modo de cumprimento da obrigacao;

C) atentar para o fato de que a transacao celebrada nos au-
tos da acao civil publica nao se sujeita a reexame ou homolo-
gacao pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

d) inserir, no termo de transacao, sempre que cabivel, comi-
nacao para a hipotese de descumprimento das obrigacoes
assumidas e submeter a transacao a homologacao judicialz®®.

310. Condenacao e execucao

No caso de condenacao e quanto a execucao da sentenca:

a) zelar para que toda condenacao em dinheiro reverta para
o fundo de reparacao dos interesses difusos lesados?®, ex-

199

Resolucao n® 1/2018-PGJ. “Art. 1° O Departamento Especial de Apoio as

Atividades de Execucao (DAEX) do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul (MPMS) e orgdo subordinado diretamente ao Gabinete do Procurador-Ge-
ral de Justica, tendo por atribuic@o planejar, executar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades de execugcdo de suporte ao MPMS, obedecidas a politica e

197 BRASIL. Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a as diretrizes tracadas na forma da legislacdo em vigor".
informatizacao do processo judicial. 200 Caodigo de Processo Civil, art. 269, lll.
108 LACP, art. 18, e CDC, art. 87. 201 LACP, art. 13.
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ceto na hipétese de a acao civil publica ter por objeto ato de
improbidade administrativa, caso em que a condenacao em
dinheiro devera reverter para a pessoa juridica prejudicada
pelo ato ilicito, e nao para o fundoz;

b) observar que, nas hipdteses de tutela de interesses indivi-
duais, ainda que homogéneos, os particulares lesados terao
preferéncia no recebimento das verbas objeto da condena-
QéOZO?’;

C) ajuizar a acdo de execucao assim que se convencer de
que o réu, mesmo condenado, nao cumprira voluntariamen-
te a sentenca, observando os procedimentos previstos no
Codigo de Processo Civil.

311. Atuacao como fiscal da lei na acao civil publica

Durante a atuacao como fiscal da lei em acao civil publica, deve
o0 membro do Ministério Publico:

a) assumir o polo ativo da relacao processual sempre que
houver desisténcia ou abandono injustificado da acao civil
publica;

b) impugnar a transacao celebrada entre autor e réu da acao
civil publica sempre que entender esteja havendo disposicao
do conteudo material da demanda, de sorte a impossibilitar a
integral reparacao do dano.

C) promover a execucao da sentenca que julgou procedente
a acao civil publica se o autor ndo o fizer no prazo de 60 (ses-
senta) dias, contado de seu transito em julgado®*.

202 Lei n°® 8.429/92, art. 18.
203 CDC, arts. 99 e 100.
204 LACP, art. 15.

166

PROMOTORIAS DE JUSTICA ESPECIALIZADAS
FUNDACOES
312. Afiscalizacao do Ministério Publico

As fundacodes, associacdes e demais entidades privadas sem
fins lucrativos e de interesse social que tenham sede ou que atuem no
territorio do Estado de Mato Grosso do Sul devem ser fiscalizadas pelo
Ministério Publico Estadual.

313. Atividade do Ministério Publico na fiscalizacao das fun-
dacoes

O Ministerio Publico, em materia fundacional, exerce atividade
administrativa e judicial.

314. Atribuicoes da Promotoria de Justica das Fundacoes

O agente do Ministério Publico exerce o velamento nas funda-
cdes privadas, em conformidade com o art. 129 da Constituicao Fede-
ral, e por expressa disposicao na legislacao, contida no art. 66 do Codi-
go Civil. A atribuicao funcional esta regulamentada pela Resolucao n°
3/2006-PGJ, de 7 de abril de 2006, a qual disciplina a forma pela qual
deve se desenvolver o trabalho das Promotorias de Justica das Funda-
cOes?s,

315. Orgéo do Ministério Publico com atribuicoes
Tem atribuicdes para fiscalizar as fundacdes o 6rgao do Minis-

tério Publico Estadual onde se situa a sede da entidade?® ou onde esta
desenvolve as suas atividades, no caso de a sede estar situada em outro

205 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Resolugdo n°
3/2006-PGJ, de 7 de abril de 2006. Disciplina a atuagcao das Promotorias de Jus-
tica das Fundacdes em Mato Grosso do Sul. Art. 2°.

206 Resolucao n® 3/2006-PGJ, art. 5°.
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Estado da Federacao. n) procedimento de alteracido estatutaria;
0) procedimento de extingao da fundacao e destino do seu
316. Cautelas da Promotoria de Justica das Fundacoes patrimdnio remanescente;
p) previsao do 6rgdo competente para elaboracao e aprova-
A criacao de fundacao privada se da por meio de escritura pu- c¢ao do Regimento Interno;
blica ou por testamento, com dotacao especial de bens livres. Antes da Q) necessidade de autorizacao da Promotoria de Justica das
lavratura da escritura de instituicao de qualquer fundacao, o membro Fundacdes para alienacao, permuta ou oneracao de patri-
do Ministério Publico devera observar se todos os requisitos legais fo- monio da Fundacao.
ram preenchidos, procedendo, se necessario, as eventuais correcdes no
projeto do estatuto, adequando-o ao interesse publico e observando a 318. Prazo para o Ministério Publico

viabilidade econdmica e financeira de funcionamento da entidade.
O Ministério Publico tem 15 (quinze) dias para analisar o pedido
317. Elementos constitutivos do ato de instituicao de funda- de instituicao de fundacao?.
coes
319. Intervencao do Ministério Publico
O ato de instituicao de fundacdes sera formalizado por meio de

escritura publica, observando-se: O Ministério Publico devera intervir como anuente na escritura
de instituicao de fundacao cuja finalidade e estatuto tenham sido pre-

a) denominacao e sede da entidade; viamente aprovados, bem como em todas as escrituras em que houver
b) forma de instituicao; interesse de fundacao.
C) nome e qualificacdo do(s) instituidor(es), pessoas fisicas
ou juridicas; 320. Intervencao da Promotoria de Justica das Fundacoes de
d) prazo de duracao (determinado ou indeterminado); Direito Privado
e) area territorial de atuacao;
f) finalidades; Cabe a Promotoria de Justica das Fundacdes intervir nos pro-
g) indicacao do patrimédnio, inclusive dotacao inicial; cessos judiciais pertinentes as fundacdes de direito privado, pronun-
h) organizacao administrativa com a composicao e atribui- ciando-se acerca da existéncia de interesse social que justifique tal
¢ao de cada 6rgao; intervencao®°®, possuindo atribuicao de aprovar ou nao o estatuto das
i) processo de escolha dos dirigentes; fundacodes, bem como promover a extincao da fundacao nas hipoteses
J) indicacéo da periodicidade e forma de convocacao das legalmente previstas®.

reunides do Conselho Deliberativo ou Curador, bem como
previsao de reunides ordinarias e extraordinarias;
k) previsdo de quérum para instalacao das reunides, bem

207 Resolucao n® 3/2006-PGJ, art. 13.
208 Resolucao n® 3/2006-PGJ, art. 4°.

como criterios para as deliberacoes; B 209  Codigo de Processo Civil, art. 764. “O juiz decidira sobre a aprovacdo do
) aindicacao de representante legal da fundacao; estatuto das fundacgédes e de suas alteracdes sempre que o requeira o interessado,
m)normas basicas do regime financeiro e contabil, incluin- quando: | - ela for negada previamente pelo Ministério Publico ou por este forem
do-se o exercicio financeiro; exigidas modificacées com as quais o interessado néo concorde; Il - o interessado

discordar do estatuto elaborado pelo Ministério Publico. § 1° O estatuto das fun-
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INFANCIA E JUVENTUDE
321. Da prestacao de contas anual das fundacoes
324. Comunicacao aos 6rgaos de protecao da crianca e do

O membro do Ministério Publico deve fiscalizar anualmente as adolescente
contas da fundacao; caso nao sejam apresentadas até o ultimo dia util
do més de junho do ano subsequente ao exercicio financeiro®°, deve O Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, ao assumir o
promover a notificacao da fundacao inadimplente para que as apresen- cargo, devera comunicar o fato aos membros do Conselho Municipal de
te no prazo de 30 (trinta) dias. Desatendida a determinacao, cabera re- Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), aos membros do Con-
querer judicialmente a prestacao de contas. selho Tutelar e aos demais 6rgaos e instituicdes integrantes da rede de
protecao da comarca, e, se entender conveniente, agendar uma visita
322. Aquisicao ou venda de bens pelas fundacoes de cortesia a tais entidades ou uma reuniao na Promotoria de Justica,

para estreitar o contato com elas.
Cabe ao Ministério Publico fiscalizar a avaliacao prévia de bens

imoveis ou de consideravel valor que devam ser adquiridos ou alienados 325. Recomendacoes ao Promotor de Justica da Infancia e
pela fundacao. da Juventude
323. Atuacao do Ministério Publico em associacoes e entida- Cumpre ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude:

de de interesse social
a) inteirar-se da legislacdo municipal relacionada a politica

O membro do Ministério Publico deve intervir nas associacdes de atendimento a infancia e a juventude, especialmente a
e entidades de interesse social, sem fins lucrativos, que recebam auxilio que regula o funcionamento do CMDCA, do Conselho Tutelar
ou subvencao do Poder Publico ou que se mantenham, no todo ou em e do Fundo Especial para a Infancia e Adolescéncia, man-
parte, com contribuicoes periddicas de populares. tendo copia em arquivo proprio da Promotoria de Justica e

adotando as providéncias legais em caso de incompatibili-
dade das normas municipais com as disposicdes do ECA e
das Constituicdes Federal e Estadual,

b) inteirar-se da estrutura de atendimento a crianca e ao
adolescente disponivel em cada municipio que compde a
comarca, identificando deficiéncias a serem corrigidas;

C) inteirar-se das deliberacdes tomadas pelo CMDCA quan-
to a politica de atendimento em execucao no municipio, bem
Como sobre as principais caréncias;

d) conhecer os periodos de mandato dos membros do CM-
DCA e do Conselho Tutelar, velando para que o processo de
escolha seja deflagrado em tempo habil e pela lisura e forma

dacdes deve observar o disposto na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Co-
digo Civil). § 2° Antes de suprir a aprovacdo, o juiz podera mandar fazer no esta-
tuto modificacées a fim de adapta-lo ao objetivo do instituidor. Art. 765, Qualquer
interessado ou o Ministério Publico promovera em juizo a extincdo da fundacao

quando: | - se tornar ilicito o seu objeto; Il - for impossivel a sua manutencéo; Il - Qemocrética de GSCQLha dos congelheiros tutelares, garan-
vencer o prazo de sua existéncia.’ tindo a representatividade dos eleitos;
210 Resolugao n® 3/2006-PGJ, arts. 25 e 26. €) cuidar para que o CMDCA e o Conselho Tutelar partici-
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pem da elaboracao e da discussao das propostas de leis or-
camentarias (Plano Orcamentario Plurianual, Lei de Diretri-
zes Orcamentarias, LDO, e Lei Orcamentaria Anual, LOA), de
modo que estas contemplem a previsao das acoes e dos re-
Cursos necessarios para implementacao das politicas e pro-
gramas de atendimento, conforme deliberado pelo primeiro
e sugerido pelo segundo®,

f) velar para que o Plano Orcamentario Plurianual, a LDO e a
LOA contemplem a area da infancia e da juventude com pre-
feréncia na formulacao e execucao das politicas sociais pu-
blicas e com destinacao privilegiada de recursos publicos??,
notadamente por meio da previsao de recursos suficientes a
criacao, ampliacao e manutencao de politicas e programas
de atendimento de que tratam os arts. 90, 101, 112 € 129, to-
dos do ECA;

g) zelar para que os feitos relativos a infancia e a juventude
sejam identificados com capa, etiqueta ou tarja de cor dife-
renciada, a fim de que recebam tratamento prioritario na tra-
mitacao, em respeito ao principio da prioridade absoluta®s,

326. Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adoles-

a) mantenha em arquivo préprio, preferencialmente em
meio digital, copia das atas das reunides do CMDCA, acom-
panhando o efetivo cumprimento, pelo Executivo local, das
deliberacdes tomadas;

b) participe das reunides do CMDCA, fiscalizando a atuacao
de tais 6rgaos deliberativos e controladores das acdes do
Executivo Municipal, bem como estimulando a expedicao de
normas relacionadas as politicas publicas e programas de
governo a serem implementados, ampliados ou mantidos;
C) zele para que o CMDCA possua uma estrutura administra-
tiva adequada e para que o orgao realize reunides ordinarias
mensais e extraordinarias, em especial para a participacao
no processo de elaboracao da proposta orcamentaria do
Municipio e quando da realizacao, a cada trés anos, da esco-
lha dos membros do Conselho Tutelar;

d) leve ao CMDCA informacoes relativas as deficiéncias na
estrutura de atendimento - em razao da inexisténcia ou ine-
ficiéncia dos servicos e programas de atendimento®® -, co-
brando do 6érgao uma solucao efetiva, no plano individual e
coletivo.

cente 327. Conselho Tutelar

O Promotor de Justica deve zelar pelo regular funcionamento O Conselho Tutelar, 6rgao municipal autdnomo, tem suas atri-
do CMDCA, fazendo com que este formule a politica de atendimento a buicdes previstas nos arts. 95, 136, 191 e 194, todos do ECA.
crianca e ao adolescente em ambito municipal e controle a respectiva Seus membros ostentam a condicao de autoridade publica e
execucao pelo governo local?™, sob pena, inclusive, de responsabilidade nao estao subordinados ao Juiz de Direito ou ao Prefeito Municipal, de
civil, administrativa e criminal de seus integrantes, que sao considerados modo que nao podem ser convocados ao exercicio de funcoes estra-
agentes publicos pela Lei de Improbidade Administrativa e funcionarios nhas as legalmente previstas, como as de comissarios de vigilancia, de
publicos pela lei penal. equipe interprofissional, de oficiais de justica ou de policia judiciaria.

E recomendavel, ainda, que o Promotor de Justica: Ademais, o Conselho Tutelar nao deve ser encarado como or-
211 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do 215 Sem prejuizo da instauracao de procedimento administrativo ou inqué-
Adolescente (ECA). Arts. 88, incisos Il e lll, e 136, inciso IX. rito civil destinado a apurar tais deficiéncias, no ambito do qual podem ser ex-
212 CF, art. 227, caput. ECA, art. 4°, paragrafo unico, alineas “‘c" e "d". pedidas recomendacodes e celebrados compromissos de ajustamento de con-
213 CF, art. 227, caput. ECA, art. 4°, paragrafo unico, alinea “b". duta, na perspectiva de solucao do problema na esfera administrativa (arts. 201,
214 CF, art. 227, § 7°, c/c art. 204. ECA, art. 88, Il. incisos V, VI, VIII, e § 5°, e 211, ambos do ECA).
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gao de seguranca publica®®, para escolta de adolescentes ou como todos do ECA, sendo a ele aplicaveis, em carater subsidiario, as normas
programa de atendimento voltado a execucao de medidas socioedu- gerais do Codigo de Processo Penal.
cativas. Sobre o0 atendimento inicial, cabem ainda as seguintes reco-
Dada a relevancia das atividades do Conselho Tutelar - criado mendacoes:
para desjurisdicionalizar e agilizar o atendimento a criancas e adoles-
centes em situacao de risco -, deve o Promotor de Justica manter uma a) a apreensao de adolescente e o local onde se encontra
relacdo de cooperacao com o 6rgao e zelar para que 0S Casos que se recolhido devem ser imediatamente comunicados pela au-
enquadram nas suas atribuicoes sejam por ele efetivamente soluciona- toridade policial (ou seja, logo apos a chegada a reparticao
dos, podendo, inclusive, requisitar servicos publicos ou levar o caso ao policial) a familia ou, caso esta nao seja localizada ou esteja
conhecimento do CMDCA?Y, em local inacessivel, a pessoa por ele indicada, sem prejuizo
Para tanto, € necessario que o Conselho Tutelar tenha regu- da comunicacao a autoridade judiciaria, sob pena de carac-
lar instituicao e funcionamento, o que compreende zelar para que haja terizacao de ilicito penal previsto no art. 231 do ECA;
adequada conducao do processo de escolha de seus integrantes, para b) a comunicacdo ao Conselho Tutelar sem a prévia ciéncia
que a composicao jamais seja inferior a 5 (cinco), para que 0s membros da familia ou pessoa indicada pelo adolescente é irregular,
cumpram o expediente regular, sem prejuizo dos plantdes regulamen- pois referido 6rgao nao pode substituir o papel dos pais ou
tares e para que o orgao disponha de sede propria, em local de facil responsaveis, ja que estes devem acompanhar a lavratura do
acesso ao publico, de veiculo de utilizacao exclusiva, de telefone, de auto de apreensao em flagrante ou boletim de ocorréncia
computador com acesso a internet, de material de expediente e de su- circunstanciado e, em sendo o adolescente liberado, firmar,
porte técnico e administrativo (utilizacao, quando necessario, de profis- perante a autoridade policial, compromisso de apresentacao
sionais a servico do municipio com habilitacdo nas areas de psicologia, ao representante do Ministerio Publico?s®,
pedagogia e servico social, para fins de realizacao de avaliacdes técni- C) tratando-se de apreensao em flagrante, a oitiva informal
cas e atendimentos). do adolescente, a cargo do Ministério Publico, deve ser feita,
A despeito de ser 6rgao autdonomo, o Conselho Tutelar esta su- em regra, no mesmo dia ou no prazo maximo de 24 (vinte e
Jjeito a fiscalizacao da acao de seus integrantes e ao controle sobre as quatro) horas contadas do momento da apreensao, de acor-
despesas relativas ao seu funcionamento, seja pelo Municipio, seja pelo docomoart. 175,88 1" e 2°, do ECA, permanecendo a neces-
Ministério Publico. sidade de plantao nos fins de semana e feriados;
d) tratando-se de adolescente liberado, devera haver o en-
328. Atendimento inicial ao adolescente acusado da pratica caminhamento do relatorio das investigacdes diretamente
de ato infracional ao Promotor de Justica - € oportuno o prévio ajuste entre o
Ministério Publico e a autoridade policial para a designacao
Quando da pratica de ato infracional, deve ser deflagrado pro- de data da oitiva informal, para que a notificacao para com-
cedimento proprio destinado a apuracao da autoria, da materialidade e parecimento se faca conforme previsto no art. 174, primeira
de outras circunstancias que permitam a adequada solucao do caso, da parte, do ECA;
forma mais célere e menos traumatica ao adolescente. e) a oitiva informal € ato privativo do Ministério Publico, por
O procedimento esta orientado pelos arts. 106 a 111 € 171 a 190, meio do qual o Promotor de Justica mantém contato pessoal
com o adolescente e seus pais ou responsavel, deliberando
216 Cf. art. 144 da Constituicao Federal, a contrario sensu.
217 ECA, arts. 95, 131, 136, incisos llI, alinea “a”", e IX. 218 ECA, art. 174, primeira parte.
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a respeito da melhor solucao para o caso naquele momento
- neste particular, € conveniente que o Promotor de Justi-
ca articule, com a autoridade judiciaria ou com o municipio,
a assisténcia por equipe interprofissional, capaz de avaliar o
adolescente e sua familia, sugerir a aplicacao de medidas e
efetuar, desde logo, os encaminhamentos aos 6rgaos, servi-
cos e programas de atendimento necessarios;

f) aliberacao e entrega do adolescente apreendido aos pais
ou responsavel, se ndo for o caso de internacao provisoria,
independe de autorizacao judicial, podendo ser realizada
diretamente pelo Promotor de Justica, mediante termo que
contenha o ato devidamente justificado.

329. Antecedentes infracionais

Os atos infracionais atribuidos ao adolescente que estejam
pendentes de decisao judicial definitiva ou constantes de procedimento
no qual tenha sido concedida remissao pelo Ministério Publico ou pela
autoridade judicial nao prevalecem para efeito de antecedentes ou rein-
cidéncia, a teor do disposto no art. 127 do ECA.

330. Remissao ministerial

Observado o art. 126 do ECA, a remissao podera ser concedida
qualquer que seja a natureza do ato infracional, sendo que, caso inclua
medida socioeducativa em meio aberto a ser cumprida pelo adolescen-
te, dado o carater transacional do ato, devera ser colhido o seu expresso
consentimento e o dos pais ou responsavel.

No exercicio desta atribuicao, o Ministéerio Publico submete o
termo de remissao a respectiva homologacao judicial. Caso discorde da
remissao concedida ou das medidas ajustadas, ao Magistrado cumpre
somente a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de Justica, median-
te despacho fundamentado®e.

331. Revisao da remissao

219 ECA., art. 181, § 2°.
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Nos moldes do art. 128 do ECA, a medida aplicada por meio da
remissao podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo, mediante
pedido expresso do adolescente, de seu representante legal ou do Mi-
nistério Publico.

A possibilidade de revisao, a qualquer tempo, das medidas apli-
cadas em sede de remissao encontra, ainda, respaldo no art. 113, com-
binado com o art. 99, ambos do ECA, tendo por objetivo fazer com que
as medidas em execucao estejam sempre adequadas as necessidades
pedagodgicas e, portanto, sejam capazes de surtir os efeitos educativos.

332. Descumprimento da medida aplicada em sede de re-
missao

O eventual descumprimento da medida aplicada em sede de
remissao, caso nao possa ser atribuido a falhas no programa de aten-
dimento e caso nao seja adequada a substituicao daquela medida por
outra®°, autoriza o oferecimento da representacao socioeducativa, em
sendo a remissao concedida pelo Ministério Publico, ou a retomada do
procedimento, no caso de a remissao judicial ter sido concedida como
forma de suspensao do processo.

Em qualquer caso, diante da noticia do descumprimento ou da
ineficacia da medida aplicada, € fundamental agir rapido, de modo a as-
segurar sua revisao ou, se for o caso, o oferecimento da representacao
ou a retomada do processo, evitando que entre a pratica infracional e
a respectiva sentenca decorra um periodo de tempo excessivamente
prolongado, circunstancia que faz desaparecer o carater socioeducativo
da nova medida.

333. Medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas, cujo rol é taxativo, nao sao penas
e, portanto, nao podem ser aplicadas numa perspectiva meramente re-
tributivo-punitiva, sob risco de violacao dos principios da inimputabili-
dade penal de adolescentes (art. 228 da CF) e da protecao integral de
criancas e adolescentes (art. 227, caput, da CF).

A aplicacao das medidas de liberdade assistida ou de presta-

220 ECA, art. 113, c/c art. 9o.
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cao de servicos a comunidade pressupoe a existéncia de programas de averiguacao da necessidade de aplicacao de medida de protecao, nos
atendimento a elas correspondentes, executados por entidades gover- termos do art. 101 do ECA.
namentais ou nao governamentais, que devem ser registrados no CMD- Nao incumbe ao Conselho Tutelar, por nao ser 6rgao de segu-
CA local e permanentemente fiscalizados. ranca publica, a investigacao acerca da efetiva participacao da crianca
O objetivo do procedimento para apuracao de ato infracional no ilicito, sendo necessario acionar a Policia Judiciaria, especialmente
nao é simplesmente a aplicacao de medidas socioeducativas, que ape- nas infracdes de maior gravidade, para a completa elucidacao dos fa-
nas constituem um dos meios para o Estado proporcionar ao adoles- tos, inclusive, nas hipoteses em que o infante assume a autoria do ato
cente em conflito com a lei a protecao integral que lhe € devida. infracional.
E perfeitamente possivel, assim, que o feito seja extinto sem
a aplicacao de medida alguma - como no caso da concessao da 336. Representacao socioeducativa
remissao em sua forma de perdao simples - ou apenas com a aplicacao
de medidas de cunho protetivo, acompanhadas do acionamento do Nao sendo o caso de arquivamento ou remissao, o Promotor
Conselho Tutelar e de outros 6rgaos publicos para fins de orientacao, de Justica, diante da presenca de indicios suficientes de materialidade
apoio e atendimento ao adolescente e a sua familia. e autoria, oferecera representacao, peca sucinta e objetiva, por meio da
O advento da plena capacidade civil - seja por emancipacao, qual tem inicio a fase judicial do procedimento socioeducativo, visando
seja por idade - nao influi na deflagracao e conclusao do procedimento a apuracao do ato infracional atribuido ao adolescente e a aplicacao das
de apuracao de ato infracional. Entretanto, a tramitacao do procedimen- medidas socioeducativas e/ou protetivas mais adequadas.
to ou a aplicacao e execucao de medidas socioeducativas se tornam A acao socioeducativa € publica incondicionada e, portanto, so-
prejudicadas se o jovem completar 21 (vinte e um) anos de idade. mente o Ministério Publico pode ajuiza-la, ndo se aplicando a espécie
as regras de procedibilidade previstas nas leis penal e processual penal.
334. Promocao de arquivamento Embora o ECA nao estabeleca um prazo para o oferecimento da
representacao, ela deve ser ofertada logo apos a oitiva informal.
O membro do Ministério Publico promovera o arquivamento Por ocasiao do ajuizamento da acao socioeducativa, devem ser
dos autos de procedimento para apuracao de ato infracional quando: realizados os requerimentos de diligéncias complementares destinadas
a completa apuracao dos fatos e o pedido para a formalizacao de cri-
a) estiver demonstrada, desde logo, a inexisténcia do fato; teriosa avaliacao técnica interprofissional, por intermédio de equipe do
b) nado constituir o fato ato infracional, Poder Judiciario ou de profissionais vinculados aos érgaos municipais
C) estiver comprovado que o adolescente ndo concorreu encarregados da execucao da politica socioeducativa e/ou responsa-
para a pratica do fato. veis pelos setores da saude, educacao e assisténcia social.
O arquivamento do procedimento, no entanto, nao impede a 337. Internacao proviséria
aplicacao de medidas de cunho protetivo ao adolescente, bem como
outras destinadas a seus pais ou responsavel. Ainternacao provisoria tem por fundamento a gravidade do ato
infracional e sua repercussao social, das quais deflui a necessidade de
335. Atoinfracional imputado a crianca garantir a seguranca pessoal do adolescente ou a ordem publica.
Trata-se de medida excepcional, que exige exaustiva funda-
Tratando-se de ato infracional imputavel a crianca, o Promotor mentacao, nao se confundindo com a prisao preventiva ou temporaria
de Justica nao promovera o arquivamento, mas diligenciara visando a de imputaveis, tampouco obedecendo aos requisitos legais para o de-

178 179



MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

creto destas. Ela deve ser acompanhada de atividades pedagogicas ao Mesmo liberado o adolescente, o procedimento deve ser con-
longo de sua execucao, cabendo ao Ministério Publico zelar para que o cluido da forma mais célere possivel.
Estado forneca estrutura apropriada para tanto, impedindo a permanén-
cia do adolescente em local improprio. 339. Procedimento socioeducativo
Mesmo quando regular a apreensao em flagrante de adoles-
cente acusado da pratica de ato infracional, como a regra € a liberacao O procedimento para apuracao de ato infracional tem por ob-
imediata, para manutencao de sua custodia devera ser requerida a in- jetivo proporcionar ao adolescente e sua familia o atendimento e o tra-
ternacao provisoria, nao bastando a simples alegacao da presenca dos tamento adequados a superacao das circunstancias determinantes da
requisitos do art. 174, in fine, do ECA, sendo indispensavel a demons- conduta ilicita praticada, da forma mais célere e eficaz possivel.
tracao, por meio de elementos idéneos, da necessidade imperiosa da Trata-se de um procedimento especial, ao qual sdo aplicaveis,
medida, em carater subsidiario, as regras gerais do Cédigo de Processo Penalz*,
A internacao provisoria deve ser cumprida em entidade exclu- e que esta amparado pelos principios da prioridade absoluta e da pro-
siva para adolescentes, sendo vedada a permanéncia do adolescente tecao integral a crianca e ao adolescente, o que inclui a preferéncia em
em reparticao policial por prazo superior a 5 (cinco) dias, injustificada- sua tramitacao e conclusao®* e a busca da solucao mais adequada e
mente?, menos traumatica possivel ao adolescente.
Caso nao seja disponibilizada vaga em entidade propria, ao ter-
mino do referido prazo, o adolescente devera ser imediatamente libera- 340. Sentenca socioeducativa
do, sendo admissivel, em substituicao, a vinculacao dele a medidas pro-
tetivas, como a inclusao em programa comunitario ou oficial de auxilio, A sentenca socioeducativa deve atender aos mesmos requisi-
orientacao e tratamento a alcoolatras e toxicomanos®3. tos exigidos no art. 381 do CPP, aplicado subsidiariamente ao procedi-
Quando da realizagcao da audiéncia de apresentacao, € faculta- mento de apuracao de ato infracional atribuido a adolescente.
do ao Juiz, ouvido o Ministério Publico, conceder a remissao e/ou revo- O compromisso da Justica da Infancia e da Juventude nao deve
gar o decreto de internacao provisoria, aplicando, desde logo, em sendo ser com a aplicacdo de sangdes ao adolescente, mas sim com a busca
0 caso, as medidas protetivas e socioeducativas cabiveis. de solucdes concretas para os problemas que ele, e eventualmente sua
familia, apresenta, sendo as medidas socioeducativas apenas um dos
338. Prazo para conclusao do procedimento meios para tanto disponiveis.
Estando o adolescente internado, o prazo para conclusao do 341. Execucao das medidas socioeducativas
procedimento nao podera ultrapassar 45 (quarenta e cinco) dias, que
deverao ser contados da data da efetiva privacao de liberdade e nao do Embora ndo exista lei especifica disciplinando a execucao das
decreto de internagcao provisoria. medidas socioeducativas, o ECA possui regras e principios orientados
Extrapolado o referido prazo sem que tenha sido proferida sen- para a efetiva recuperacao do adolescente®,
tenca, o adolescente devera ser imediatamente colocado em liberdade, Tais medidas devem ser passiveis de cumprimento pelo ado-

sem prejuizo de sua vinculacao a medidas protetivas.

224 ECA, art. 152.

221 ECA, art. 108, paragrafo unico. 225 CF, art. 227. ECA, art. 4°, caput e paragrafo unico, alinea “b"
222 ECA, arts. 185, § 2°, e 235. 226 ECA, arts. 185, § 2°, e 235; arts. 115 a 125; e arts. 112 e 113 combinados
223 ECA, art. 101, VI. com os arts. 99 e 100.
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lescente e sempre adequadas as necessidades pedagogicas especifi- primento da internacao e o prazo previsto pela lei penal para
cas do adolescente, que sao mutaveis, razao pela qual devem ser pe- duracao da pena privativa de liberdade aplicavel a imputa-
riodicamente reavaliadas, juntamente com a eficacia do programa de veis.
atendimento correspondente.
As mesmas garantias previstas nos arts. 106 a 111 do ECA sao 342. Apuracao de irregularidades em entidades de atendi-
aplicaveis quando da reavaliacao da medida, bem como a adocao de mento
cautelas similares as previstas pela Lei de Execucao Penal para analise
e julgamento dos incidentes de execucao instaurados em relagcao a im- As entidades de atendimento governamentais e nao governa-
putaveis. mentais sao obrigadas a inscreverem seus programas no CMDCA?%®, a
Importante observar, ainda, que: obedecer as regras e principios legais quando do atendimento presta-
do, a respeitar as diretrizes relativas a politica de atendimento e a inte-
a) em razao do principio constitucional da excepcionalidade grar suas acoes a “Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente” que
da internacao??, essa medida socioeducativa somente deve todo municipio deve instituir, objetivando a plena efetivacao dos direitos
ser requerida no caso de comprovacgao da efetiva impossibi- da infancia e da juventude.
lidade da aplicacao de outras, em meio aberto ou semiliber- Cabe ao Ministério Publico, juntamente com o Poder Judiciario
dade, ao adolescente, ndo sendo a gravidade do ato infra- e o Conselho Tutelar, sem prejuizo da colaboracao de outros orgaos,
cional praticado e/ou a falta de programas socioeducativos como o Corpo de Bombeiros e a Vigilancia Sanitaria, a fiscalizacao perio-
alternativos no Municipio motivos que, isoladamente, autori- dica dessas entidades?®, zelando para seu devido cadastramento junto
zam a solucao extrema; ao CMDCAz:,
b) aplicada a internacao, sua reavaliacao, por intermédio de Em sendo constatada a ocorréncia de irregularidades que nao
decisao fundamentada da autoridade judiciaria, deve ocorrer possam ser/nao tenham sido sanadas por intermédio de recomenda-
no maximo a cada 6 (seis) meses, contados da data da pri- ¢ao ou compromisso de ajustamento de conduta, em procedimento ex-
vacao de liberdade ou da ultima reavaliacao efetuada®®, ca- trajudicial préprio, deve o Ministério Publico fazer representar ao juizo da
bendo ao Ministério Publico zelar para que nao seja 0 mesmo infancia e juventude, fazendo uso do procedimento especifico previsto
extrapolado; no art. 191 e seguintes do ECA, sendo possivel requerer, inclusive, o afas-
C) aexecucao da medida de internacao estd amparada pelo tamento cautelar dos dirigentes e/ou servidores da entidade responsa-
principio constitucional da brevidade, razao pela qual ela veis.
deve se estender pelo menor periodo possivel, condiciona-
da, portanto, ndo a gravidade da conduta praticada, mas sim 343. Apuracao de infragcao administrativa as normas de pro-
as necessidades pedagogicas especificas do adolescente - tecao ainfancia e a adolescéncia
ante a existéncia de prognostico favoravel a desinternacao,
esta € a solugcao que, em regra, deve ser adotada, com a im- O procedimento disciplinado nos arts. 194 a 197 do ECA tem por
posicao ao adolescente de medida menos rigorosa, sendo, objetivo apurar infracdes as normas de protecio a crianca e ao adoles-
pois, descabido qualquer paralelo entre o periodo de cum- cente, bem como a respectiva imposicao de penalidade administrativa
227 Insculpido no art. 227, § 3°, inciso V, segunda parte, da CF, e reproduzi- 229 ECA, art. 90, paragrafo unico.
do no art. 121, caput, do ECA. 230 ECA, art. 95.
228 ECA, art. 121, § 2°. 231 ECA, art. o1.
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(multa e fechamento do estabelecimento por até quinze dias®®), diante racao do Ministério Publico, do Conselho Tutelar e das Policias Civil e
da pratica de qualquer das condutas previstas nos arts. 245 a 258 do Militar.
ECA. A violacao das normas contidas nas portarias judiciais impor-
E de se observar, também, que o prazo de prescricdo da multa ta, em tese, na pratica da infracao administrativa prevista no art. 258 do
administrativa € de 5 (cinco) anos, por ser considerada uma “receita nao ECA, sendo que, para cada violacao, restara caracterizada uma infracao
tributaria”, sendo inaplicavel a espécie o prazo prescricional previsto no passivel de multa especifica.
art. 114 do Codigo Penal. Em qualquer caso, a repressao deve recair contra 0os proprie-
tarios dos estabelecimentos e seus prepostos, aos quais incumbe ze-
344. Portarias judiciais lar pelo efetivo respeito as normas estabelecidas e efetuar um rigoroso

controle de acesso ao estabelecimento.
Quanto as portarias judiciais expedidas com base no art. 149 do

ECA, atentar para as seguintes recomendacoes: 345. Alvaras judiciais
a) as portarias judiciais somente devem ser expedidas nas A expedicao de alvaras judiciais, nos moldes do art. 149, inciso
hipoteses restritas do art. 149, inciso |, do ECA, em sede de Il, do ECA deve observar as mesmas cautelas relativas as portarias e,
procedimento especifico, embora inominado, instaurado de ainda, considerar a existéncia de potenciais prejuizos a crianca ou ao
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, Conselho Tu- adolescente, especialmente, de ordem moral.
telar ou qualquer outro interessado, tendo por fundamento o E necessario, portanto, obter detalhes acerca da atividade
disposto no art. 152 do ECA; desenvolvida, tais como a carga horaria diaria e semanal que tera que ser
b) aintervencao do membro do Ministério Publico no proce- cumprida, eventual comprometimento da frequéncia e aproveitamento
dimento que resulta na expedicao da portaria judicial (assim escolar ou eventual ganho financeiro do adolescente.
como nho caso do alvara) € obrigatoria®s, sob pena de nulida- Em se tratando de criancas e adolescentes com idade inferior
de do ato®4, a 16 (dezesseis) anos, € mister verificar se o alvara pleiteado nao esta
C) para que possa ser atendido o disposto no art. 149, §§ 1° e sendo utilizado para burlar a legislacao trabalhista, que proibe qualquer
2°, do ECA, € imprescindivel a realizacao, pelo corpo de co- trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicao de apren-
missarios de vigilancia da infancia e juventude e outras auto- diz a partir dos 14 (quatorze) anos. Neste particular, cumpre registrar que
ridades publicas encarregadas da fiscalizacao de estabele- nao cabe ao Poder Judiciario a concessao de autorizacao para o traba-
cimentos comerciais (Vigilancia Sanitaria, Bombeiros etc.), de lho de adolescentes fora das hipoteses e faixas etarias permitidas pela
vistorias e sindicancias em cada um dos estabelecimentos a legislacao, cuja regra se aplica, inclusive, para aqueles emancipados.

serem atingidos pelo ato judicial.
346. Competéncia para processar e julgar pedidos de guar-

A fiscalizacao do cumprimento das normas contidas nas por- da e tutela de crianca ou adolescente em situacao de risco
tarias judiciais cabe, fundamentalmente, a propria autoridade judiciaria
e ao seu corpo de Comissarios de Vigilancia, sendo possivel a colabo- A Justica da Infancia e da Juventude somente sera competente
para apreciar pedidos de guarda e tutela quando a crianca ou o adoles-
232 ECA. art. 258, cente estiver em situacao de risco (art. 98 do ECA).
233 ECA, art. 152, in fine, c/c art. 202.
234 ECA, art. 204. 347. Competéncia para processar e julgar pedidos de ado-
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cao de criancas e adolescentes 349. Adocao de adolescente e crianca
A adocao de crianca ou de adolescente é regida pelas regras Na adocao de adolescente, é imprescindivel o seu consenti-
do ECA - que devem ser analisadas em conjunto com as disposicoes mento. Na adocao de crianga, esta, sempre que possivel, devera ser
dos arts. 1.618 e 1.619 do Codigo Civil -, sendo competente a Vara da previamente ouvida, considerando-se sua opiniao®’,
Infancia e da Juventude, independentemente da situacao juridica dos
adotandos. 350. Adocao internacional
348. Habilitacao e cadastros de adocao Tratando-se de adocao internacional, assim entendida aquela
requerida por pessoa ou casal estrangeiro residente fora do pais, reco-
A habilitacao, perante a Vara da Infancia e da Juventude, de menda-se ao Promotor de Justica:
pessoas ou casais interessados em adotar?%, decorre da necessidade
de serem aferidas as condi¢cdes emocionais, psicologicas e morais, bem a) certificar-se de que foram esgotadas todas as possibilida-
CoOMo O preparo e motivacao para a obtencao da medida, sendo impres- des de colocacao da crianca ou do adolescente em familia
cindivel a intervencao de equipe técnica habilitada. substituta brasileira, por meio da obtencao de certidao ex-
Tem por pressuposto a instauracao de procedimento especifi- pedida pelo cartério competente acerca da inexisténcia de
€03, com participacao ativa do Ministério Publico, a quem incumbe ve- PEessoas ou casais nacionais cadastrados interessados em
lar pela regularidade da tramitacao e postular as diligéncias necessarias adotar, bem como pelo Cadastro Central, mantido pela CE-
a adequada instrucao do pedido. JAI e pelo CNA, mantido pelo CNJ;
A previsao legal da criacao de um cadastro de pessoas ou ca- b) zelar para que haja transparéncia na escolha do preten-
sais habilitados a adocao e de um cadastro de criancas e adolescentes dente estrangeiro e respeito a ordem de inscricao junto a
em condicoes de serem adotados tem por finalidade garantir transpa- (CEJAD;
réncia ao processo e observancia da ordem de inscricao, como forma de c) observar ajuntada do laudo de habilitacao a adocao inter-
moralizar o instituto e preservar a credibilidade da Justica. nacional expedido pela CEJAI, no procedimento preliminar
Deve o Promotor de Justica exercer efetiva fiscalizacao para que obrigatoriamente tramita perante esta;
evitar a burla a habilitacao, a adocao ou a ordem de inscricao contida no d) recorrer da decisdo que conceder a custédia de crianca
cadastro, afastando expedientes escusos, tais como a formalizacao de a estrangeiro residente no exterior que nao comprove estar
previos pedidos de guarda ou adocao intuitu personae. habilitado a adocao perante a CEJAI ou sem que seja com-
A relacao de criancas e adolescentes em condicdes de serem provada nos autos a inexisténcia de pessoas ou casais nacio-
adotados, caso inexistentes pretendentes na comarca, e a relacao das nais interessados em adotar, zelando para que, quando do
pessoas ou casais habilitados devem ser encaminhadas ao cadastro recebimento do recurso, seja observado o disposto no art.
central existente junto a Comissao Estadual Judiciaria de Adocao Inter- 198, inciso VI, do ECA.
nacional de Mato Grosso do Sul (CEJAI) e ao Cadastro Nacional de Ado-
cao (CNA). 351. Estagio de convivéncia em adocao internacional

Deve o Promotor de Justica, ha adocao internacional, zelar para

235 ECA, art. 50 e §S.
236 ECA, art. 153. 237 Observar ECA, art. 45 e §S.
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que o estagio de convivéncia seja cumprido integralmente em territorio preferéncia), sendo que, caso nao seja possivel a colocacao em adocao
nacional, nos moldes do art. 46, § 2°, do ECA, bem como acompanha- na comarca, a crianga ou adolescente deve ser inscrita no cadastro da
do por equipe interprofissional habilitada, que devera emitir parecer cir- CEJAl e no CNA.
cunstanciado relativo ao grau de adaptacao da crianca ou adolescente
a pessoa ou casal interessado e a formacao, ainda que de maneira in- 353. Preservacao dos vinculos familiares
cipiente, de uma relacao de afinidade e afetividade que recomende a
procedéncia do pedido. Considerando o contido nos arts. 4°, caput, 6°, 19, 23, paragrafo
Importante atentar para os prazos minimos de duragao do es- unico, e a inteligéncia dos arts. 25 a 27 e 129, todos do ECA, que privi-
tagio de convivéncia estabelecidos pelo art. 46, § 2°, do ECA, que nao legiam a manutencao, o quanto possivel, da crianca ou adolescente no
podem ser reduzidos pela autoridade judiciaria. seio de sua familia natural, e considerando que o direito fundamental a
Em caso de duvida quanto a conveniéncia da constituicao do convivéncia familiar pertence aqueles, nao podendo ser objeto de dis-
vinculo, deve ser requerida a prorrogacao do estagio de convivéncia, posicao por parte de seus pais ou responsavel, o consentimento des-
permitindo, assim, uma avaliacao mais detalhada e criteriosa das reais tes a colocacao da crianca ou adolescente sob sua guarda em familia
vantagens da medida ao adotado. substituta nao € motivo que, por si so, autoriza a aplicacao, de plano, da
medida respectiva.
352. Suspensao ou destituicao do poder familiar Em tal situacao, devem ser os pais avaliados e orientados por
profissionais, bem como encaminhados a programas especificos de
Ante a ocorréncia de graves violacoes dos deveres inerentes apoio e promocao a familia - os quais, se inexistentes, devem ter sua
ao poder familiar e verificada a absoluta inviabilidade da manutencao implementacao providenciada pelo CMDCA - de modo que se lhes
ou retorno, ao menos de imediato, da crianca ou adolescente a familia apresentem alternativas que permitam a manutencao dos filhos em sua
de origem, deve o Promotor de Justica ajuizar a acao de destituicao ou companhia.
suspensao do poder familiar. Deve-se evitar a concretizacao, sem justo motivo, das chama-
No caso de suspensao do poder familiar, sempre preferivel a das "adocodes intuitu personae’, nas quais os pais indicam a pessoa ou
destituicao, zelar para que esta seja decretada por prazo determinado, casal para qual querem “doar” seus filhos, bem como, nesses casos, ob-
ao longo do qual deve ser a familia encaminhada para programas espe- servar a eventual caracterizacao do crime previsto no art. 238 do ECA.
cificos com vistas a reestruturacao, na forma do previsto no art. 129 do Caso a crianca nao tenha a paternidade previamente reconhe-
ECA e no art. 226 da CF. cida, € necessario que, antes de se acatar o consentimento da mae a
O procedimento observara o disposto nos arts. 155 a 163 do adocao por terceiro, apos esgotadas as tentativas de manutencao dos
ECA, devendo-se, na forma do disposto no art. 158, paragrafo unico, do vinculos com ela, seja o0 suposto pai notificado a manifestar-se acerca
ECA, esgotar os meios para citacao pessoal, com a realizagao das dili- da paternidade que lhe € atribuida, que, se confirmada, lhe dara prefe-
géncias necessarias para tanto. réncia a manutencao da crian¢ca em sua companhia.
Por se tratar de uma acao de estado, que versa sobre direito
indisponivel, mesmo se 0s réus se tornarem reveis ou concordarem ex- 354. Abrigos
pressamente com a pretensao inicial, nao sao aplicaveis os efeitos da
revelia, tornando indispensavel a comprovacao da presenca de alguma Deve o Promotor de Justica zelar para que o abrigamento de
das causas de suspensao ou destituicao do poder familiar. criancas e de adolescentes seja uma medida de carater excepcional e

Uma vez destituido o poder familiar, a crianca ou adolescen-
te devera ser colocado sob adocao, tutela ou guarda (nesta ordem de
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temporaria®®, exercendo rigoroso controle sobre o assunto, mediante: E mister estruturar, em ambito municipal, uma politica publica
destinada a garantia do pleno exercicio do direito a convivéncia familiar,
a) a fiscalizagdo dos abrigamentos efetuados na comarca, composta de acdes preventivas que visem a preservacao dos vinculos
em especial quando promovidos pelo Conselho Tutelar, de familiares e de outras destinadas ao estimulo a adogao tardia, bem como
modo a evitar que a medida seja aplicada de forma indiscri- ao acolhimento sob forma de guarda, nos moldes do previsto pelos arts.
minada e que deixem de ser tomadas as devidas providén- 34 € 260, § 2°, do ECA e art. 227, § 3°, inciso VI, da CF.

cias para a reintegracao dos vinculos familiares ou, se isto
nao for possivel, sem que seja formalizado pedido de sus-
pensao ou destituicao do poder familiar e deflagrado proce-
dimento para colocacao em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 do ECA,

b) a manutencao, pela Justica da Infancia e da Juventude e
pela Promotoria de Justica, de cadastro de criancas e ado-
lescentes abrigados na comarca, visando ter a situacao co-
nhecida e periodicamente reavaliada;

C) o zelo para que o programa de abrigo esteja integrado a
“‘Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente” existente no
municipio, de modo que as criancas e adolescentes abriga-
dos tenham acesso a todos equipamentos, servicos e pro-
gramas de atendimento disponiveis.

A fiscalizacao periodica dos programas de abrigo, de modo a
aferir, entre outros:

a) setodas as criancas e adolescentes acolhidos estao devi-
damente cadastrados;

b) setodas as criancas e adolescentes acolhidos tiveram sua
situacao comunicada a Justica da Infancia e da Juventude;
C) se estdo sendo cumpridas todas as normas e principios
estabelecidos pelo ECA, notadamente o disposto nos arts.
92 e 94,

d) se existem irregularidades de qualquer ordem a serem
sanadas, sendo importante, para tanto, estreitar a articulacao
de acdes com o Poder Judiciario, o Conselho Tutelar, a Vigi-
l&ncia Sanitaria e o Corpo de Bombeiros.

238 ECA, art. 101, § 1°.

190 101




MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CONSUMIDOR Para a apuracao dos fatos que caracterizarem ofensa a direito
do consumidor, o Promotor de Justica do Consumidor, dentro de pro-
355. Comunicacao aos orgaos de defesa do consumidor cedimento proprio, podera fazer uso das ferramentas investigativas de
atuacao na esfera extrajudicial: expedir oficios, notificacdes, recomenda-
O Promotor de Justica do Consumidor, ao assumir o cargo, além cdes; realizar audiéncias publicas; firmar compromissos de ajustamento
de oficiar aos érgaos de protecao ao consumidor, devera certificar-se da de conduta etc., velando pela eficiéncia na solucao do conflito.
existéncia de organizacdes nao governamentais e outras entidades que
possam auxilia-lo em sua funcao, e, se entender conveniente, agendar 357. Atendimento individual extrajudicial
uma visita de cortesia aos mesmos ou uma reuniao na Promotoria de
Justica, para estreitar o contato com eles. Havendo lesao de natureza individual, o Promotor de Justi-
ca devera atender o consumidor e orienta-lo a buscar atendimento do
356. A intervencao do Ministério Publico na defesa do con- PROCON?243,

sumidor
358. Formalizacao de convénios
O Ministério Publico atuara sempre como custos legis, se nao

ajuizar a respectiva acao coletiva®e, O Promotor de Justica do Consumidor, havendo necessidade,
Consoante o comando inserto na Constituicao Federal, art. 5°, podera sugerir a Procuradoria-Geral de Justica a realizacao de conveé-

XXXII, de que o “Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consu- nios objetivando a obtencao de apoio técnico aos 6rgaos de execucao.

midor" e de que a “defesa do consumidor” foi erigida a principio consti-

tucional da ordem econdmica2#, esta o Ministério Publico legitimado a 359. Atribuicao da Promotoria de Justica da Capital

defesa dos direitos indisponiveis incluidos os difusos, coletivos e indivi-

duais homogéneos?#* de natureza social e de interesse publico#2 Consoante dispde o art. 93, inciso Il, do CDC, no caso de dano a
Nesse contexto, o Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n° interesses individuais homogéneos com dimensao regional ou nacional,

8.078, de 11 de setembro de 1990 - € aplicavel a toda pessoa fisica ou ressalvada a competéncia da Justica Federal, as atribuicoes para apura-

juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario fi- cao e eventual ajuizamento de medidas judiciais sao da Promotoria de

nal. Equipara-se ao consumidor a coletividade que intervenha na rela- Justica do Consumidor da Capital.

cao de consumo; as vitimas dos acidentes de consumo, bem como to-

das as pessoas, determinaveis ou nao, expostas as praticas contratuais 360. Cumulacao da persecucao civil e criminal

e comerciais nas relacdes de consumo, circunscrevendo as relacdes de

Cconsumo a bens moveis e imoveis, materiais e imateriais, assim como a No exercicio das atribuicdes da Promotoria de Justica de Defesa

qualquer atividade fornecida no mercado mediante remuneracao, inclu- do Consumidor, podera haver cumulacao da persecucao penal e civil. O

sive pelas pessoas juridicas de direito publico, direta ou indiretamente, e membro do Ministério Publico devera se valer de inquérito policial ou de

as de natureza bancaria, financeira, de credito e securitaria. procedimento investigatorio proprio para ajuizar a acdo penal e/ou acao

civil publica em defesa dos interesses dos consumidores, providencian-

239 CDC, art. g2.

240 CF, art. 170, inciso V. 243 O Ministério Publico devera estimular a municipalidade a implantar
241 CDC, arts. 81 € 82. PROCON no municipio de acordo com a minuta proposta pelo PROCON esta-
242 CDC, art. 1°. dual.
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do que os orgaos administrativos competentes adotem as medidas do MEIO AMBIENTE
art. 55 e seguintes do CDC e do Decreto n° 2.181/1997.
363. Comunicacao aos orgaos de protecao ao meio ambiente
361. Banco de dados de reclamacoes contra fornecedores
Ao assumir a Promotoria de Justica do Meio Ambiente, oficiar

Por forca do disposto no art. 44 do CDC, manter na Promotoria aos orgaos estaduais, municipais e entidades de protecao ambiental,
de Justica o cadastro atualizado das reclamacdes fundamentadas con- comunicando o fato e solicitando apoio para o exercicio de suas fun-
tra fornecedores de produtos e servicos, para orientacao e consulta dos coes, e, se entender conveniente, agendar uma visita de cortesia aos
interessados. Mesmos ou uma reuniao na Promotoria de Justica, para estreitar o con-

tato com eles.
362. Execucao de sentencas e dos compromissos de ajusta-

mento 364. Solicitacoes a Prefeitura Municipal

A execucao de sentencas de acgodes coletivas de consumo se- Oficiar a Prefeitura Municipal, solicitando o envio da Lei Organi-
gue o disposto no art. 97 e seguintes do CDC, valendo destacar que ela ca do Municipio, do Codigo de Edificacdes e de Posturas, bem como de
pode ser promovida tanto pelas vitimas e seus sucessores como pelos legislacao regendo eventuais unidades de conservacao criadas e man-
legitimados do art. 82, conforme se trate de direitos individuais homogé- tidas pelo municipio e rol do tombamento de bens pelo Poder Publico
neos ou direitos coletivos. Caso ndo existam interessados em se habilitar local.
para liquidar e executar a indenizacao devida, de sentenca em acgodes
de direitos individuais homogéneos, no prazo de um ano e em numero 365. Relacdes com os érgaos de protecao ambiental
compativel com a gravidade do dano, o Ministério Publico pode promo-
ver a execucao e, nesse caso, a indenizacao revertera para o fundo de O Promotor de Justica com atribuicdées ambientais devera, pe-
que trata o art. 100 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. riodicamente, manter reunides com os 6rgaos de protecdo ambiental,

visando a avaliacao permanente das condicdes ambientais da comarca.
366. Contato com profissionais especializados

Deve o Promotor de Justica manter contato com profissionais
especializados das diversas ciéncias envolvidas na defesa do patrimoénio
ambiental, com o proposito de obter apoio técnico quando necessario.

367. Instauracao de investigacao

Para a apuracao dos fatos que caracterizarem ofensa ao patri-
monio ambiental, o Promotor de Justica do Meio Ambiente, dentro de
procedimento proprio, podera fazer uso das ferramentas investigativas
de atuacao na esfera extrajudicial: expedir oficios, notificacées, reco-

194 195



MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

mendacodes; realizar audiéncias publicas; firmar compromissos de ajus- envolvidos?#,
tamento de conduta etc., velando pela eficiéncia na solucao do proble- A apresentacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e de Projeto
ma e pela recuperacao do meio ambiente. de Recomposicido de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), acompa-
nhados do termo de compromisso administrativo (art. 59, § 3°, da Lei
368. Vistorias Federal n° 12.651/2012), nao havendo conflito com os entendimentos
firmados pelo Ministério Publico, dispensa a instauracao do inquéiro civil
Havendo necessidade de vistoria para a instrucao do procedi- ou permite seu arquivamento, nos casos em que o dano seja de baixo
mento investigatorio, o Promotor de Justica devera fazer-se acompa- impacto ambiental*.
nhar de técnico vinculado a 6rgao publico que tenha atribuicdes para a O referido “termo de compromisso” previsto no art. 59, § 3°, do
elaboracao de laudo ou solicitar apoio ao DAEX. Codigo Florestal tem caracteristica de termo de ajustamento de condu-
ta, podendo ser executado em caso de descumprimento nao somente
369. Dinamicidade investigativa na seara ambiental pelo orgao ambiental, mas também pelos demais legitimados para a

acao civil publica, inclusive, pelo Ministério Publico®.
Em prestigio ao Ministério Publico resolutivo e em atencao ao

principio da eficiéncia, € recomendavel, uma vez verificada a plausibi- 371. Roteiros virtuais na seara ambiental

lidade do caso concreto, quando necessaria a comprovacao do isola-

mento da area de reserva legal e da area de preservacao permanente O Promotor de Justica deve estar atento a possibilidade de uso
(APP), bem como eventual recuperacao dessas areas, para a instrucao dos roteiros virtuais desenvolvidos pelo Centro de Apoio Operacional
dos procedimentos extrajudiciais, 0 6rgao de execucao devera priorizar das Promotorias de Justica do Meio Ambiente (CAOMA), em conjunto
a exigéncia do relatorio escrito e fotografico que ateste esse fato, assina- com o Nucleo Ambiental, os quais se encontram disponiveis no sitio
do por técnico contratado em conjunto com o requerido ou investigado, www.mpms.mp.br/intranet e possuem as seguintes tematicas: apreen-
devidamente acompanhado da respectiva anotacao de responsabilida- sao de madeiras, Codigo Florestal e residuos solidos.

de técnica (ART) do profissional, em vez de aguardar morosas pericias?#.
372. Audiéncias publicas - participacao
370. Programa SOS Rios (casos de diagnosticos)
Recomenda-se ao Promotor de Justica participar de todas as
Para os casos de projetos de diagnosticos do Ministério Publi- audiéncias publicas relacionadas ao Estudo Previo de Impacto Ambien-
co sobre as APPs, reservas legais e outras questdes ligadas ao Codigo tal e seu Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), nhos municipios
Florestal - Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 -, em que 0 numero de
propriedades envolvidas inviabilize a instauracao de um procedimen- S .
to para cada caso, podera ser instaurado um procedimento coletivo no 245 MATO GROSSO DO SUL. Ministerio Publico Estadual. Centro de Apoio

qual sera exigido o cumprimento da legislacido ambiental de todos os Operacional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente. Simula de Entendi-
mento n° 1 do CAOMA - Nucleo Ambiental, de 11 de novembro de 2016;

246 I[dem. Sumula de Entendimento n° 2 do CAOMA - Nucleo Ambiental, de
244 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Corregedoria- 11 de novembro de 2016; vide, também, “Roteiro Virtual - Codigo Florestal e
-Geral do Ministério Publico. Recomendacao n° 3/2017-CGMP, de 30 de agosto Cumprimento da Funcao Socioambiental da Propriedade Rural’, elaborado pelo
de 2017. Dispde sobre a atuacao dos orgaos de execucao na tutela do meio Nucleo Ambiental.
ambiente, quanto a exigéncia de laudos técnicos privados para a instrucao de 247 Idem. Sumula de Entendimento n° 3 do CAOMA - Nucleo Ambiental, de 11
procedimento investigativo. Art. 1°. de novembro de 2016.
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que fazem parte da comarca. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

373. Nucleo de Geotecnologias (NUGEO) 374. Tutela do patriménio histérico e cultural

Vinculado a Coordenadoria do CAOMA, existe o Nucleo de Geo- O Promotor de Justica deve observar que o patrimdnio historico
tecnologias (NUGEO), criado no ambito do Ministerio Publico do Estado e cultural é constituido de bens de valor artistico, estético, turistico, ar-
de Mato Grosso do Sul?#, com atribuicées variadas, dentre as quais sao queoldgico, paleontologico e paisagistico.
destacadas a de realizar analises espaciais mediante o uso de geotec-
nologias, exibindo mapas, relatorios, arquivos digitais, entre outros, para 375. Tombamento
obtencao de informacdes a respeito dos recursos naturais, renovaveis
e nao renovaveis; a de monitorar, de forma prioritaria desmatamentos, Observar que o tombamento “declara” a importancia cultural de
areas de preservacao permanente, reservas legais, queimadas, além de determinado bem - ndo o “constitui” - razao pela qual mesmo os bens
areas de especial interesse ambiental; a de elaborar pareceres, laudos, desprovidos de tombamento podem ser protegidos por meio da atua-
autos de constatacao e relatorios; e a de auxiliar os 6rgaos de execu- cao ministerial. A abertura de procedimento para tombamento implica a
¢ao no monitoramento sobre o cumprimento da legislacao ambiental e exigéncia de preservacao.
afins, na tematica relativa as geotecnologias, entre outras?4°,

O membro do Ministério Publico que necessitar de auxilio do 376. Obras em bens tombados
NUGEO devera enderecar sua solicitacao de analise e diligéncia ao
Coordenador do CAOMA, providenciando a remessa de copia digital dos Zelar para que qualquer obra ou atividade realizada nos bens
documentos necessarios a analise, salvo nos casos em que a digitali- tombados tenham a chancela da entidade preservacionista responsavel
zacao do procedimento seja inviavel em razao do modelo, formato ou pelo tombamento.
tamanho do documento, bem como dos quesitos a serem respondidos
pelo NUGEO*®, 377. Objeto de tombamento

O tombamento pode incidir em bens moveis e imoveis.

378. Procedimento investigatério na tutela do patriménio
histérico e cultural

Para a apuracao dos fatos que caracterizarem ofensa ao patri-
monio historico e cultural, o Promotor de Justica que atua em sua defesa,
dentro de procedimento proprio, podera fazer uso das ferramentas inves-

248 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico Estadual. Procuradoria-Ge- tigativas de atuacao na esfera extrajudicial: expedir oficios, notificacdes,
ral de Justica. Resolugdo n° 36/2016-PGJ, de 16 de dezembro de 2016. Dispde recomendacoes; realizar audiéncias publicas; firmar compromissos de
sobre a criacdo, no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do ajustamento de conduta e/ou tomar outras medidas necessarias para sua
Sul, do Nucleo de Geotecnologias (NUGEQ). reparacao integral ou, se for o caso, para indenizacao, oficiando a entidade
249 Resolucéo n° 36/2016-PGJ, art. 2°. preservacionista e solicitando a realizacao de vistoria e do laudo pertinente.

250 Resolucao n® 36/2016-PGJ, arts. 3° e 4°.
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PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL publicacées no diario do municipio, como licenca remunerada e férias;
consultar o Sistema Integrado de Gestao Operacional (SIGO), para colher
379. Tutela do patriménio publico e social dados pessoais do investigado - endereco, nome completo, entre ou-
tros - verificando se ha alguma relacao do funcionario com a autoridade
A protecao ao patrimdnio publico e social vem expressamen- nomeante.
te consignada como atribuicdo do Ministério Publico na Constituicao Seguindo a linha investigativa, e importante a realizacao de ins-
Federal de 1988%", revelando a destacada importancia para a presente pecao in loco, para checar o ambiente de trabalho do investigado e veri-
seara, voltada a preservar a probidade no trato da coisa publica e a res- ficar se ele se encontra cumprindo suas funcdes, o que pode ser realiza-
ponsabilizar os autores de atos de improbidade administrativa. do pessoalmente pelo Promotor de Justica; por servidor da Promotoria
de Justica, mediante determinacao daquele; ou, ainda, por Investigador
380. Investigacao de Policia de confianca do Promotor de Justica, que podera realizar o
acompanhamento do investigado, de forma velada, levantando o ho-
O Promotor de Justica do Patriménio Publico e Social, dentro rario que o servidor fantasma sai de sua residéncia e quais lugares fre-
de procedimento proprio, podera fazer uso das ferramentas investiga- quenta no horario de trabalho, municiando o membro do Ministério Pu-
tivas de atuacao na esfera extrajudicial: expedir oficios, notificacdes, re- blico de informacodes extraoficiais para permitir que as constatacoes in
comendacdes; realizar audiéncias publicas; e/ou tomar outras medidas loco pelo Parquet sejam realizadas com precisao.
necessarias para apurar a responsabilidade pela pratica dos atos de im- Verificada suposta pratica de crime contra a administracao pu-
probidade administrativa de agentes publicos que importem enrique- blica, tambem e recomendavel que o Promotor de Justica, alem de ins-
cimento ilicio, que causem prejuizo ao erario ou que atentem contra os taurar o procedimento preparatorio ou inquerito civil, tambem instaure
principios da administracao publica, procedimento investigatorio criminal, por meio do qual podera, no de-
correr da investigacao, pedir a quebra de sigilo de dados do investigado,
381. Roteiro pratico para a identificacdo de funcionario fan- para verificar a sua localizacao, e confrontar tal informacao com a folha
tasma de frequéncia. Nao havendo esta, notificar, no ambito do inquérito civil,
o investigado e pessoas que trabalham com ele para prestarem decla-
E oportuno que o Promotor de Justica do Patriménio Publico e racoes sobrg oS Idias e horarios que comparece no servico, onde fica a
Social, ao apurar esse tipo de ato de improbidade, requisite os seguintes sala do servidor investigado, onde se senta, qual computador usa etc.
documentos do 6rgdo publico respectivo: holerite, folha de frequéncia, Podera, entao, no ambito do procedimento investigatorio crimi-
carga horaria que o servidor tem de cumprir, setor em que presta nal, pedir a busca e apreensao no local de trabalho, que podera servir de
servicos, pedidos de férias, licencas, ficha de assentamento funcional, meio habila demonstrar que o servidor €, de fato, fantasma.
entre outros.
Também pode se valer dos meios abertos de investigacdo mais 382. Roteiro pratico para identificar superfaturamento na lo-
modernos, como acessar o Facebook ou Instagram do investigado - o cacao de equipamentos
que permite verificar eventuais fotografias em horarios que deveria estar
trabalhando e/ou locais distantes do local de trabalho; consultar o Goo- O primeiro passo, nesse tipo de investigacao, € o Promotor de
gle digitando o nome completo do investigado, para verificar eventuais Justica do Patrimoénio Publico e Social verificar se a empresa contrata-

da se enquadra nas atividades econdmicas previstas na Lei n° 12,546,
251 CF, art. 129, IIl de 14 de dezembro de 2011, que inaugurou a desoneracao da folha de
252 Lei n® 8.429/92. pagamento, posteriormente alterada pela Lei n° 13.161, de 31 de agosto
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de 2015. PESSOA IDOSA E COM DEFICIENCIA
Para essa verificacao, basta consultar a Classificacao Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) e identificar se a atividade principal 383. Ministério Publico na defesa das pessoas idosas e com
esta na exoneracao da folha de pagamento e identificar, mediante con- deficiéncia
sulta ao art. 7° da Lei 12.546/2011, se a atividade se enquadra na folha
de exoneracao. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos e ga-
Na sequéncia, o Promotor devera acessar o site da Caixa Econé- rantias constitucionais das pessoas idosas e com deficiéncia, por meio
mica Federal: “Poder Publico” - “SINAP" - “Insumos Desonerados” (caso de medidas administrativas e judiciais, partindo-se da garantia da pro-
esteja inclusa na exoneracao de folha, pois caso contrario devera clicar pria acessibilidade, mediante a remocao de barreiras arquitetonicas em
na opg¢ao “onerado”) - “meés de referéncia” (verificar o més anterior ao de locais em que ha exigéncia legal de asseguramento do acesso. A veri-
oferecimento da proposta). ficacdo da acessibilidade deve se dar inicialmente no Forum e/ou na
Muitas vezes as empresas ou 0 municipio colocam equipamen- Promotoria de Justica da comarca.
tos com algumas descricdes que nao permitem localizar a maquina na
tabela do SINAP. Caso isso aconteca, o Promotor podera determinar a 384. Atendimento das pessoas idosas e com deficiéncia
realizacao de constatacao in loco, a fim de identificar o numero de série
da maquina, que provavelmente fica afixada em seu interior, em uma Cumpre ao Promotor de Justica atender as pessoas idosas e
pequena placa. Com o numero em maos e anotada a marca do equi- com deficiéncia, recebendo representacdes ou peticdo de qualquer
pamento, o Promotor podera entrar no site da marca e digitar o numero pessoa ou entidade por desrespeito aos direitos assegurados nas Cons-
de serie, la serao fornecidos todos os dados, que poderao ser utilizados tituicdes Federal e Estadual, bem como em legislacdes extravagantes.
posteriormente para consultar a tabela do SINAP.
Quanto aos custos com mobilizacdo, que consiste em levar e 385. Deslocamento do Promotor de Justica para fazer o
buscar o equipamento, € importante verificar se ele, durante o contrato, atendimento
fica a disposicao da Prefeitura, por exemplo, no patio da secretaria de
obra, ou se cada vez que forem utilizados sao levados para o municipio. Tratando-se de pessoas com deficiéncia, 0 membro do Minis-
Provavelmente os equipamentos ficam a disposicao da Prefeitura, em tério Publico, quando necessario, devera deslocar-se até o domicilio da
seu patio de obras. Assim, e facil identificar o superfaturamento da quilo- pessoa a ser atendida, realizando inspecao in loco com o escopo de
metragem colocada na planilha de precos, como no seguinte exemplo: avaliar a extens&o do seu problema e de colher subsidios para a adocao
a empresa contratada € de Amambai e fornecera os equipamentos para da medida mais adequada a soluco.
a cidade de Eldorado, que fica a 150 km de distancia, totalizando 300
km de deslocamento (150 km para ir e 150 km para voltar); na planilha, 386. Intervencio especifica na defesa dos direitos dos ido-
porém, constam 6.000 km, restando claro o superfaturamento. sos

Compete ao Ministério Publico, conforme os arts. 74 a 77 da Lei
Nn° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso):

a) instaurar inquérito civil e, em ultimo caso, ajuizar acao civil
publica para a protecao dos direitos e interesses difusos ou
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coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos pessoa com deficiéncia, registrando-as em livro proprio.
do idoso; Sempre que possivel, quando da fiscalizacao dos estabeleci-
b) atuar como substituto processual do idoso em situacao mentos que abriguem pessoas idosas e/ou com deficiéncia, fazer-se
de risco, conforme o disposto no art. 43 da Lei n°® 10.741/03; acompanhar da autoridade policial, de integrantes da Vigilancia Sani-
C) promover a revogacgao de instrumento procuratério do taria e de outros 6rgaos publicos, para o fim de eventual autuacao ou
idoso, nas hipoteses previstas no art. 43 da Lei n® 10.741/03, mesmo interdicao da entidade, pois a proliferacao de instituicdes de
quando necessario ou o interesse publico o justificar; longa permanéncia clandestinas tem exposto a risco a saude, o bem-
d) zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais -estar e a vida de idosos usuarios.
assegurados ao idoso, promovendo as medidas judiciais e Lembrar que a Politica Nacional do Idoso prevé o internamen-
extrajudiciais cabiveis; to em instituicoes de longa permanéncia como excecao. Nesse ponto,
e) inspecionar as entidades publicas e particulares de aten- dispde a Constituicao Federal: “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado
dimento e os programas de que trata o Estatuto do Idoso, tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo
adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
necessarias a remoc¢ao de irregularidades porventura verifi- odireito avida. § 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
cadas; preferencialmente em seus lares”.
f) requisitar forca policial, bem como a colaboracéo dos ser- Quanto ao internamento em instituicao de longa permanéncia,
vicos de saude, educacionais e de assisténcia social, publi- observar ainda a proibicao do art. 18 do Decreto n° 1.948, de 3 de julho
Cos, para o desempenho de suas atribuicoes. de 1996, quanto a permanéncia em instituicoes asilares, de carater so-
cial, de idosos portadores de doencas que exijam assisténcia medica
386.1. O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas fun- permanente ou enfermagem intensiva, cuja falta possa agravar sua con-
coes, tera livre acesso a toda entidade de atendimento ao idoso. dicao ou pér em risco sua vida ou a vida de terceiros.
386.2. Deve o Promotor de Justica velar pela observancia do 388. Trabalho da pessoa com deficiéncia

contido nos arts. 75253 e 772?54 da Lei n°® 10.741/03.
Verificar se 0s municipios que compdem a comarca tém pre-

387. Visitas a estabelecimentos visao legal da reserva de vagas nos concursos publicos, com critérios
de admissao, agindo, em caso negativo, para a correta regulamentacao
Cabe ao Ministério Publico realizar visitas e fiscalizar periodica- desse direito.
mente os estabelecimentos que prestem servico ao idoso, bem como a Quando o Promotor de Justica receber reclamacao acerca do

nao cumprimento das vagas reservadas nas empresas privadas com

100 (cem) ou mais funcionarios, como determina a lei, deve encaminhar
253 "Art. 75. Nos processos e procedimentos em que néo for parte, atuara a questao ao Ministério Publico do Trabalho.

obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei, hipoteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo
Jjuntar documentos, requerer diligéncias e producdo de outras provas, usando os
recursos cabiveis”.

389. Ensino a pessoa com deficiéncia

254  'Art 77 A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a nulidade . Atentar para que a educacao destinada a pessoa com deficien-
do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer cia ocorra pre_ferenma[mente na rede regular de ensino, consubstancia-
interessado”. do no denominado ensino inclusivo.
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DIREITOS CONSTITUCIONAIS DO CIDADAO E DIREITOS HUMANOS
390. Acesso a documentos
394. Ministério Publico e direitos constitucionais
Ao membro do Ministério Publico é permitido examinar quais-

quer documentos, expedientes, fichas e procedimentos relativos ao ido- Uma das principais missdes institucionais da atualidade é o
SO e a pessoa com deficiéncia, atentando para o sigilo do seu conteudo. compromisso pela manutencao do Estado Democratico, o que somente
pode ser efetivado com a estrita observancia da Constituicao Federal e

391. Conselho do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia dos instrumentos de direitos humanos, sejam eles aderidos ou aceitos

tacitamente pela comunidade juridica internacional.
Cabe ao membro do Ministério Publico implementar a criacao

ou o aperfeicoamento dos Conselhos do Idoso e da Pessoa com De- 395. Ministério Publico e sociedade civil
ficiéncia, bem como estimular o primeiro a exercer a fiscalizacao em
entidades de longa permanéncia, como prevé o Estatuto do Idoso, em O Ministério Publico deve estreitar relacdes com a sociedade
conjunto com o Ministério Publico e a Vigilancia Sanitaria. civil, representada pelas organizacdes nao governamentais (ONGs), vi-
sando, alem de ter uma interacao dinamica para a protecao dos direitos
392. Relacdes com os Conselhos do Idoso e da Pessoa com fundamentais da sociedade, a formacao de uma nova mentalidade com
Deficiéncia vistas a plenitude da defesa da causa de protecao internacional dos di-

reitos humanos.
Deve o membro do Ministerio Publico estreitar relacdes com

0s Conselhos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, bem como com 396. Inclusao social
outras entidades voltadas a promocao da politica de bem-estar dessas
pessoas, com o objetivo de, em conjunto, buscar solucdes satisfatorias Como se sabe, existem grupos e segmentos sociais excluidos
aos seus interesses. que enfrentam sérias violacdes cotidianas de seus direitos fundamen-
tais. Para contribuir com a superacao dessa condicao, incumbe ao Mi-
393. Gratuidade no transporte coletivo municipal nistério Publico acompanhar, apoiar e contribuir para a construcao da
politica publica de direitos humanos, mediante o estimulo e a participa-
Relativamente a gratuidade no transporte coletivo municipal cao em conselhos, comissoes, redes de protecao e foruns de protecao
para o idoso e para a pessoa com deficiéncia, deve o membro do Mi- aos direitos humanos, no sentido de seu fortalecimento, nos ambitos
nisterio Publico atentar sobre a existéncia de lei local destinada a tal municipal, estadual e nacional.
fim e, caso nao exista, buscar a regulamentacao legal, lembrando que a De igual sorte, devem ser promovidas as necessarias acoes de
norma, para nao padecer de inconstitucionalidade, deve ser de iniciativa defesa de direitos de individuos e grupos discriminados, especialmente
do Executivo. 0S compostos por pessoas em situacao de vulnerabilidade ou em risco

social, tais como os moradores de rua, os afrodescendentes, as comuni-
dades tradicionais sul-mato-grossenses etc.

397. Politica de assisténcia social
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A politica de assisténcia social constitui direito de cidadania e Nacdes Unidas (ONU) e a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
dever estatal, imprescindivel ao atendimento das necessidades huma- nos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), cujo trabalho
nas proprias a vida digna. consiste na tramitacao de peticdes sobre denuncias de violagcdes que

Assim, cabe ao membro do Ministério Publico apoiar e fiscalizar seguem um modelo quase judicial.

a implementacao destas condicionalidades do processo de habilitacao
dos municipios, com prioridade para aqueles que apresentem indicado- 401. Orgaos do sistema interamericano de protecao dos
res sociais e econdmicos em situacao precaria. Direitos Humanos

Também constituem importantes acoes a fiscalizacao e o forta-
lecimento das Conferéncias, Conselhos e Fundos de Assisténcia Social A CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Humanos sao os
que compdem o sistema participativo de gestao municipal, de forma a orgaos encarregados da protecao dos direitos fundamentais no sistema
estimular o controle social das entidades publicas e privadas que exe- interamericano, nos termos estabelecidos pela Convencao Americana
cutam as acoes integrantes da politica de assisténcia social. sobre Direitos Humanos.

398. A protecao internacional dos Direitos Humanos e o Bra- 402. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

sil
A Comissao € um organismo autdénomo da OEA, cuja funcao

O Brasil, nos moldes dos principios constitucionais, participa principal € promover a observancia e a defesa dos direitos humanos,
do Sistema Internacional de Protecao dos Direitos Humanos, cuja base bem como servir de 6rgdo consultivo daquela organizacdo. E um orga-
juridica se iniciou com a adocao da Declaracao Universal dos Direitos nismo com faculdades legais, diplomaticas e politicas, estabelecido em
Humanos e da Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem, 1959, na Quinta Reuniao de Consulta dos Ministros de Relacdes Exterio-
ambas de 1948. res em Santiago, Chile.

A CIDH tem as seguintes funcoes:
399. Sistema das Nacoes Unidas e dos Estados Americanos

a) dar curso as denuncias individuais quando se alega uma

A inclusao do Brasil no Sistema das Nacdes Unidas e dos Es- violacao aos direitos humanos;
tados Americanos se deu mediante a adesao voluntaria aos principais b) preparar informes sobre a situacao dos direitos humanos
tratados de direitos humanos, com o propésito de poder beneficiar-se nos Estados-membros da OEA;
de mecanismos auxiliares de esfor¢cos nacionais para a defesa e a pro- C) realizar estudos e propor medidas a serem tomadas pela
mocao de tais direitos. OEA com o objetivo de fomentar o respeito aos direitos hu-

manos.
400. Obrigacao do Estado brasileiro as convencdes de pro-
tecao 403. A Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Estado brasileiro, como integrante do Sistema Internacional A Corte Interamericana de Direitos Humanos € um orgao de ca-
de Protecao dos Direitos Humanos, obriga-se juridicamente a observar a rater jurisdicional criado pela Convencao Americana com o objetivo de
substancia dos tratados e também a colaborar com 0s principais meca- supervisionar o seu cumprimento.
nismos de supervisao do cumprimento das obrigacdes convencionais, A Corte tem duas funcodes:

tais como a Comissao de Direitos Humanos (CDH) da Organizacao das
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a) contenciosa: refere-se a sua capacidade de resolver ca-
sos em virtude do estabelecido no art. 61 e seguintes da
Convencao;

b) consultiva: circunscreve-se a capacidade para interpretar
a Convencao e outros instrumentos internacionais de direitos
humanos.

404. Reconhecimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos pelo Brasil

O Brasil, por meio do Decreto Legislativo n° 89/98, publicado
no D.O.U em 4 de dezembro de 1998, reconheceu a competéncia con-
tenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os ca-
s0s relativos a interpretacao ou aplicacao da Convencao Americana de
Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, de
acordo com o previsto no § 1° do art. 62 desse instrumento internacional.

405. Investigacao

O Promotor de Justica dos Direitos Constitucionais do Cidadao
e dos Direitos Humanos, dentro de procedimento proprio, podera fazer
uso das ferramentas investigativas de atuacao na esfera extrajudicial:
expedir oficios, notificacdes, recomendacdes; realizar audiéncias publi-
cas; e/ou tomar outras medidas necessarias para a protecao contra vio-
lacdes de direitos fundamentais.
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SAUDE PUBLICA
406. Atuacao do Ministério Publico em prol da saude publica

A saude é direito fundamental, capaz de viabilizar a garantia da
propria vida, pressuposto da dignidade da pessoa humana e, como tal,
deve ser incansavelmente protegido e respeitado, sendo inadmissivel
qualquer conduta comissiva ou omissiva tendente a ameaca-lo ou frus-
tra-lo, motivo pelo qual as acdes e o0s servicos que lhe sao afetos pas-
saram a ser expressamente reconhecidos, por meio da Carta Magna (art.
197), como de relevancia publica.

Nesse contexto, o Ministério Publico é portador da missao de
atuar na salvaguarda efetiva desse direito, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia — especialmente no ambito extrajudicial, e,
quando imprescindivel, na seara judicial - propiciando o acesso dos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) as iniciativas de saude, bem
como fiscalizando e adotando providéncias para que, proativamente, a
consolidacao e a concretizacao das politicas publicas de saude alcan-
cem, no minimo, adequado grau de resolubilidade.

407. Protecao transindividual

Assegurada a importancia da abordagem pontual de carater
individual indisponivel, mostra-se oportuno, quando possivel, conferir
protecao coletiva as questdes de saude, tendo em vista a possibilidade
de facilitar o acesso a justica para todos, agilizando a prestacao jurisdi-
cional.

408. Judicializacao como ultima ratio

O Promotor de Justica tem atribuicoes para tornar concreta a
tutela do direito a saude por ato de sua propria responsabilidade, razao
pela qual deve se esforcar por atuar no campo extrajudicial, assumindo
postura mais resolutiva do que demandista, podendo valer-se da reco-
mendacao administrativa ou do termo de compromisso de ajustamento
de conduta para a resolucao dos conflitos, apenas procurando a via ju-
dicial em ultimo caso.

211



MANUAL DE ORIENTAGAO FUNCIONAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

409. Conhecimento da realidade sanitaria Recomenda-se ao Promotor de Justica adotar as providéncias

capazes de assegurar eficiente prestacao da atencao basica - expedi-

Manter-se inteirado dos indicadores sanitarios, das conclusdes cao de oficios, recomendacao administrativa, termo de compromisso de

da ultima Conferéncia de Saude e dos termos do Plano de Saude mos- ajustamento ou, em ultimo caso, ajuizamento de acao civil publica - que

tra-se trabalho fundamental para que o Promotor de Justica da Saude propiciem a resolucao da quase totalidade das necessidades e proble-
conheca a realidade sanitaria, acompanhe a gestao da atencao a saude mas de saude da populacao, com o escopo de, no minimo:

e, assim, consiga agir com eficiéncia no cumprimento do seu mister.
a) implantar ou adequar o programa de atencao ao pré-na-

410. Atendimento aos pacientes, familiares ou interessados tal,
b) garantir cobertura vacinal a criangas;
No atendimento ao publico, € importante que o Promotor de C) adequar os recursos humanos e fisicos das unidades de
Justica da Saude atue de forma consentanea a humanizacao, procu- saude ao preceituado na legislacao;
rando realizar, com agilidade, os encaminhamentos adequados, sempre d) fomentar o funcionamento de Pronto Atendimento 24 ho-
sensivel ao desgaste fisico e mental que tais pessoas enfrentam. ras; e
e) obrigar o Municipio a realizar, em carater de exclusividade
411. Relacao com o Conselho de Saude e de modo direto, a atencao primaria, inerente a sua respon-
sabilidade.
Como defensor do regime democratico, o Promotor de Justica
deve estar alerta a existéncia, funcionamento e operosidade do Conse- 414. Financiamento do SUS
lho de Saude - 6rgao deliberativo, consultivo e fiscalizador, encarregado
de formular estratégias e promover o controle da execucao da politica A necessaria programacao das acoes e servicos de saude exige
de saude - mantendo intercambio cooperativo permanente, contribuin- adequado financiamento a saude. Para tanto, € importante que o Pro-
do para a capacitacao de seus membros, inclusive auxiliando, na medi- motor de Justica da Saude provoque o Conselho de Saude a:

da do possivel, ha superacao de suas dificuldades.
a) controlar a execucao do orcamento do ano em curso;

412. Plano de Saude b) acompanhar a tramitacao da lei de diretrizes orcamenta-

rias do ano seguinte no Poder Legislativo;

O Promotor de Justica deve analisar o Plano de Saude, pro- ¢) analisar a proposta do Executivo de lei orcamentéria para
curando, com bom senso, por intermédio da Secretaria de Saude e do 0 ano vindouro e sua tramitacao na Casa de Leis respectiva e,
Conselho de Saude, garantir que ele reflita programacdes de acdes d) apreciar os vetos do Chefe do Executivo, tanto a Lei de
e servicos de saude coerentes com a situacao de saude reinante, de Diretrizes Orgcamentarias quanto a Lei Orcamentaria Anual.
modo a assegurar a compatibilidade das propostas de gestao, regula-
cao e prestacao retratadas com a realidade demografica e epidemiolo- Nesta seara, também é esperado que o Promotor de Justica:

gica no territorio da comarca em que atua.
a) requisite a plena observancia do disciplinado nos arts. 12
413. Atencao basica da Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, € 48 da Lei Comple-
mentar n® 101, de 4 de maio de 2000;
b) zele para que as despesas correspondam as acoes e ser-
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vicos dispostos no Plano de Saude, a vista de suas caracte-
risticas;

C) atente para o julgamento do Tribunal de Contas alusivo a
prestacao de contas efetuada pela pessoa juridica de direito
publico;

d) diante da suspeita ou constatada impropriedade, valha-
-se da realizacao de trabalho de auditoria, por meio do servi-
¢o proprio da Instituicao ou, quando possivel, por via do setor
com tal atribuicao nas Secretarias de Saude.

415. Fundo de Saude

O Promotor de Justica precisa atuar para que os valores desti-
nados as acdes e servicos permanecam, obrigatoriamente, concentra-
dos no fundo de saude - instrumento de recepcao unica dos recursos
- ou, diante da inviabilidade contabil, em subcontas, sempre atreladas
aquela de titularidade do fundo, cuja movimentacao necessita ser aco-
metida, com exclusividade, ao seu gestor legal (Secretario de Saude).

416. Assisténcia farmacéutica

Nas demandas relacionadas a assisténcia farmacéutica - com-
ponente da assisténcia terapéutica integral devida pelo SUS (art. 198, Il
da CF e art. 6, inc. |, “d", da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990) e
direito de seus usuarios - € importante o Promotor de Justica atentar-se
para as seguintes ponderacoes:

a) o Ministério Publico nao constitui “porta de entrada” do
SUS, salvo nas hipoteses de urgéncia/emergéncia, pois a
atuacao ministerial apenas se justifica a partir do momento
em que, no ambito administrativo, foi apurado que a presta-
cao do servico esta atrasada ou foi negada;

b) salvo situacdes excepcionais, para se valer do acesso a
medicamentos via SUS, os pacientes devem estar cadastra-
dos no sistema;

¢) o fornecimento dos medicamentos devidos a atencao ba-
sica ou atencao primaria a saude € de responsabilidade do
Municipio;
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d) nas hipoteses de prescricdo de medicamento excepcio-
nal, o Promotor de Justica deve preocupar-se com o0 esgo-
tamento das alternativas previstas nos protocolos clinicos e
com a fundamentacao técnica consignada na receita medi-
ca, onde devem constar:
1)  os motivos da exclusao dos medicamentos previs-
tos nos protocolos;
2) mencao a eventual utilizacao anterior dos farma-
cos protocolizados, sem a obtencao de resposta posi-
tiva;
3) os beneficios esperados com a utilizacao do medi-
camento receitado no caso concreto;
4) estudos cientificos tecnicamente isentos;
€) aauséncia de previsdo em portaria ou protocolo de medi-
camentos nao deve servir de desculpas para se negar farma-
€O ao usuario, desde que exista a prescricao com adequada
justificativa médica;
f) justificada a prescricdo do medicamento excepcional,
mister esgotar o plano extraprocessual para sua dispensa-
cao;
g) a sinopse da assisténcia farmacéutica deve constituir do-
cumento de consulta obrigatoria, pois fornece dados sobre a
classificacao dos medicamentos, responsaveis pela gestao,
origens e formas de financiamento, instrumentos administra-
tivos para acesso e locais de fornecimento.

417. Pacto pela Saude

O Pacto pela Saude, de ambito nacional, procurou consolidar o
marco regulatorio do SUS; instituiu claro processo de responsabilizacao
solidaria na saude publica; e substituiu o processo de habilitacao pela
adesao ao Termo de Compromisso de Gestao, enfatizando a descentra-
lizacao e a regionalizacao como eixos estruturantes, entre outras medi-
das.

Conquanto seja inegavel a importancia desse pacto, o Promotor
de Justica da Saude deve observar se 0s compromissos e as prioridades
comuns que dele constam sao adequados a realidade local.
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ser acionado pela Central Estadual de Transplantes (CET), em caso de
suposta pratica de crime envolvendo o transplante de 6érgaos, que ultra-
passe as atribuicdes daquela Central.

418. Tratamento fora do domicilio (TFD)

No exercicio de suas atribuicoes, obriga-se o Promotor de Justi-
ca a verificar se o gestor do SUS oferta apropriado TFD, intervindo para a
formalizacao ou atualizacao, em Programacao Pactuada Integrada (PPI),
das redes de referéncia e contrarreferéncia indispensaveis a prestacao O portador de transtorno mental vivencia situacao merecedora
de servicos de média e alta complexidade, também adaptando o valor de protecao, incumbindo ao Promotor de Justica, entre outras providén-
das diarias devidas, seguindo o preceituado nas normas de cunho fe- cias:
deral.

420. Saude mental

a) assegurar, em seu favor, os direitos especificados na Lei
n° 10.216, de 6 de abril de 2001;

b) providenciar, em cooperacdo com o Municipio, a imple-
mentacao de Conselhos Comunitarios de Saude, com o pro-
posito de assistir, auxiliar e orientar as familias, de modo a ga-
rantir a integracao social e familiar dos que forem internados;
¢) diligenciar no sentido de verificar se as internacdes psi-
quiatricas somente estao a ocorrer por intermeédio de laudos
medicos circunstanciados, assinados por profissionais regis-
trados no CRM do Estado, em virtude de serem medidas de
a) mencao sobre as qualificacdes da pessoa que faria a doa- excecao;

cao e do futuro receptor, bem como suas respectivas assi- d) buscar a viabilizacdo de altas planejadas e reabilitacao
naturas; psicossocial assistida, nas hipoteses de deteccao de depen-
b) registro de que o ato juridico poderia ser revogado a qual- déncia institucional,

quer momento, antes de iniciado o respectivo procedimento e) exigir que o Ministério Publico seja comunicado, no prazo

419. Transplantes

Quando da vigéncia do Decreto Federal n° 2.268/97, o Promotor
de Justica da Saude do local de domicilio do doador, nas hipoteses em
que recebesse termo de disposicao gratuita de 6rgao, parte ou tecido
de corpo vivo para fins de transplante, deveria fiscalizar a documenta-
cao pertinente, conforme dispunha o art. 15, § 5°, do referido Decreto,
verificando:

cirurgico de retirada do objeto da disposicao;

C) se a doacao atendia a necessidade terapéutica compro-
vadamente indispensavel a pessoa receptora;

d) a existéncia de assinatura de duas testemunhas;

e) documentacao civil que evidenciasse o grau de parentes-
CO consanguineo ou o vinculo matrimonial, além dos demais
preceitos constantes do art. 9° da Lei n® 9.434, de 4 de feve-
reiro de 1997, destacando-se que as demais situacoes, diver-
sas das premissas apontadas, necessitavam de autorizacao
judicial.

de 72 (setenta e duas) horas, dos casos de internagcao invo-
luntaria e respectiva alta, bem como que as eventuais inter-
corréncias (evasao, transferéncia, acidente e falecimento)
sejam noticiadas aos familiares, ao representante legal ou a
autoridade sanitaria em, no maximo, 24 (vinte e quatro) horas;
f) cobrar a instalacdo e funcionamento de Comissao Revi-
sora de Internacdes Psiquiatricas - nos municipios em que
existem leitos psiquiatricos para internacdes - a fim de que
as hospitalizagdes sejam regulares e tecnicamente revistas;

g) zelar para que o portador de transtorno psiquiatrico rece-
ba o tratamento a que faz jus em ambiente terapéutico pelos

meios menos invasivos possiveis, principalmente mediante
servicos comunitarios de saude mental (ambulatorios, hos-

Atualmente se encontra em vigor o Decreto n° 9.175, de 18 de
outubro de 2017, que apenas dispde que o Ministério Publico podera
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pitais-dia, centros de atencao psicossocial, residéncias tera-
péuticas),

h) estabelecer cronograma de fiscalizacdo aos estabele-
cimentos psiquiatricos, notadamente aqueles que mante-
nham leitos psiquiatricos, comparecendo acompanhado do
Servico de Vigilancia Sanitaria.
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